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Drodzy Czytelnicy,

przed Panstwem jubileuszowa, dziesigta edycja raportu
,Energetyka wiatrowa w Polsce”, opracowana przez
ekspertow Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j,
firmy doradczej TPA Poland / Baker Tilly TPA oraz kancelarii
prawnej DWF.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem energetyki wiatrowej
— zarowno lagdowej, jak i morskiej — zdecydowalismy sie
w tym wydaniu zintegrowac¢ obydwa podsektory. Raport
omawia zatem, na poréwnywalnym poziomie szczegoto-
wosci, kazdy z rynkow, w tym ich aktualne uwarunkowania
prawne i biznesowe oraz perspektywy rozwoju. Z kolei tego-
roczny dodatek specjalny poswiecony zostat kontraktom
prywatnym cPPA, a to ze wzgledu na ich rosnacga role
w branzy. Kontrakty te zapewniajg bowiem korzystne ceny,
zarowno dla wytworcow, jak i odbiorcow energii elektrycznej
i pozwalajg tym samym na finansowanie projektéw i dalszy
rozwoj OZE.

Energia z wiatru jest, i w naszych warunkach na dtugo pozo-
stanie, jednym z kluczowych filaréw transformacji ener-
getycznej i dekarbonizacji. Co wiecej, jej rosngcy udziat
w miksie wytworczym istotnie podnosi bezpieczenstwo
energetyczne, ktére w wyniku napasci Rosji na Ukraine juz na
zawsze przestato by¢ w tej czesci Swiata pojeciem abstrak-
cyjnym. System elektroenergetyczny oparty na rozproszo-
nych, nieemisyjnych i niezaleznych od zagranicznych paliw
zrodtach jest nieporéwnanie bardziej odporny na wiele
zagrozen, zwtaszcza geopolitycznych. Energetyka wiatrowa
na lgdzie i na morzu to takze niezwykle nowoczesny, wydajny
i dtugoterminowy silnik napedowy catej gospodarki. Efekty
mnoznikowe w postaci lokalnych tancuchow dostaw, dota-
czanie polskich przedsiebiorcow do dostaw globalnych dla
sektora, a takze mozliwosci rozwoju zawodowego tysiecy
pracownikow w obszarze najnowoczesniejszych technologii
tworzg wartosc nie do przecenienia z punktu widzenia gospo-
darki i spoteczenstwa. Dobroczynne skutki rozwoju sektora
odczuwac bedg przyszte pokolenia — takze na dtugo po tym,
jak gtodwne instalacje wytworcze zostang zbudowane.

Rok 2023 niesie ze sobg wiele zmian, w tym pozytyw-
nych, ktére odzwierciedlajg zmiane politycznych nastrojow
wokot energetyki wiatrowej. Transformacja energetyczna
i dekarbonizacja przestaty by¢ odlegta wizjg progresyw-
nych spoteczenstw Zachodu. Wielopunktowy wptyw tych
procesow na polskg gospodarke zostat dostrzezony, choc¢
z opoznieniem, i przektada sie na stopniowe uwalnianie
potencjatu inwestycyjnego. W sektorze morskim mozemy
juz mowic¢ o znacznym, spojnym i skutecznym wsparciu
regulacyjnym dla jego sprawnego rozwoju. W sektorze
ladowym doszto natomiast do przetomowego zastgpienia
zasady 10H, obowigzujgcej od 2016 ., norma odlegtosciowa
700 metréw. Po 7 latach blokady lagdowa branza wiatrowa
otrzymata mozliwo$¢ dokonczenia tych projektow, ktore
sg objete MPZP i spetniajg zliberalizowane kryteria odle-
gtosciowe. Z kolei projekty zupetnie nowe moga byc¢ teraz
znowu sukcesywnie rozwijane.

Dear Readers,

You are looking at the tenth anniversary edition of the “Wind
Energy in Poland” report, prepared by experts from the Polish
Wind Energy Association, the consulting firm TPA Poland /
Baker Tilly TPA and the law firm DWF.

In view of the rapid development of wind energy — both
onshore and offshore — in this edition we decided to
integrate the two subsectors. The report therefore discusses,
at a comparable level of detail, each of the markets, including
their current legal and business conditions and development
prospects. This year's special focus, on the other hand, was
dedicated to cPPA private contracts, due to their growing
role in the industry. This is because these model of contracts
provides favorable prices, both for producers and consumers
of electricity, thus allowing for the financing of projects and
further development of RES.

Wind energy is, and in our conditions will long remain, one
of the key pillars of the energy transition and decarbon-
ization. Moreover, its growing share in the generation mix
significantly increases energy security, which, as a result of
Russia’s assault on Ukraine, has once and for all ceased to
be an abstract concept in this part of the world. A power
system based on distributed, zero-emission and foreign-fu-
el-independent sources is incomparably more resilient to
a range of threats, especially geopolitical ones. Onshore and
offshore wind power is also an extremely modern, efficient
and long-term engine for the entire economy. Multiplier
effects in the form of local supply chains, Polish entrepre-
neurs joining global supply chains for the sector, as well as
professional development opportunities for thousands of
employees in the area of cutting-edge technology create
value that cannot be overestimated from the point of view
of the economy and society. The beneficial effects of the
sector's development will also benefit future generations
long after the major generating facilities have been built.

2023 has brought many changes, including positive ones,
which in a way reflect the change in political sentiment
regarding wind power. Energy transition and decarboni-
zation are no longer the distant vision of progressive Western
societies. The multifaceted impact of these processes on
the Polish economy has been recognized, albeit belatedly,
and is now translating into a gradual release of investment
potential. In the maritime sector, we can already speak of
significant, consistent and effective regulatory support for
its seamless development. The onshore sector, meanwhile,
saw the groundbreaking replacement of the 10h rule, in
effect since 2016, with a distance standard of 700 meters.
After 7 years of deadlock, the onshore wind industry has
been given the opportunity to complete those projects that
are covered by Zoning Plans and meet liberalized distance
criteria, while projects that are completely new can now be
successively developed again.



Energetyka wiatrowa na lgdzie, mimo swojej ogromnej
przewagi ekonomicznej w obliczu kryzysu paliwowego
i energetycznego, nie unikneta doraznych regulacji. Ustawa
z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elek-
trycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 r. wpro-
wadzita rozwigzania pozbawiajgce niektorych producentéw
energii zyskow, jakie mogli osiggng¢ w wyniku wysokich cen
energii notowanych od 2022 r. w Polsce i w Europie. Spod
regulacji wytgczono jednak w pewnym zakresie producentow
OZE sprzedajacych energie objetg kontraktami aukcyjnymi.
Przy sztywnej i z zasady konkurencyjnej cenie wylicytowanej
na aukcji dla 15-letniego okresu dostaw nie majg oni bowiem
udziatu w korzysciach ze wzrostu cen na wolnym rynku.
Niestety, ustawodawca nie dostrzegt, ze w podobnej sytuacji
znajduja sie producenci, ktérzy zbudowali swoje instalacje
w oparciu o kontrakt prywatny cPPA. Mimo takze niskich
i sztywnych cen sprzedazy energii, lub ekwiwalentnych
przychoddw z rozliczenia kontraktow wirtualnych, produ-
cenci energii z wiatru na ladzie, sprzedajacy jg w ramach
cPPA, sg do konca 2023 r. objeci restrykcjami wzmianko-
wanej ustawy.

Dodatek specjalny tegorocznego raportu poswiecilismy
wtasnie kontraktom typu cPPA. Mimo ze nie majg one
w Polsce dtugiej historii, rozwijajg sie bardzo dynamicznie
w wielu wariantach i modalnosciach. Przy duzym i trwatym
popycie na nieemisyjng energie ze strony przemystu
kontrakty cPPA majg zapewniony udziat w finansowaniu
kolejnych gigawatow mocy, jakie w szybkim tempie beda
stawiane, zwtaszcza w sektorach takich jak wiatr na Igdzie
czy PV. Stanowig one doskonatg alternatywe dla wygasajg-
cego wsparcia aukcyjnego i przy stabilizacji oraz nieznacznej
poprawie norm prawnych regulujgcych ich funkcjonowanie
moga efektywnie pomdéc w szybszym osiggnieciu polskich
celow transformacyjnych.

W naszym raporcie omawiamy istotne aspekty funkcjo-
nowania rynku polskiej energetyki wiatrowej na lgdzie i na
morzu. Znajdg tu Panstwo aktualne informacje o stanie
zaawansowania obydwu podsektorow i przewidywania co do
ich dalszego rozwoju. W publikacji wskazane zostaty takze
szczegoty dotyczace procesu inwestycyjnego oraz kluczo-
wych prawnych, podatkowych i biznesowych kwestii, w tym
barier inwestycyjnych.

Zapraszamy do wnikliwej lektury!

Janusz Gajowiecki
Prezes Zarzadu / President

Wojciech Sztuba
Partner Zarzadzajgcy / Managing Partner

Onshore wind energy, despite its huge economic advantage
in the face of the fuel and energy crisis, has not evaded ad
hoc regulation. The Act of October 27, 2022 on emergency
measures to limit electricity prices and support certain
consumers in 2023 introduced solutions to deprive some
energy producers of the profits they may have made as
a result of the high energy prices recorded since 2022 in
Poland and Europe. However, RES producers selling energy
covered by auction contracts were to some extent excluded
from this regulation. With a fixed and, in principle, compet-
itive auctioned price for a 15-year supply period, they would
not participate in the benefits of price increases on the free
market. Unfortunately, the lawmakers failed to recognize
that a similar situation is faced by producers who have
built their plants based on private cPPA contracts. Despite
just as low and also fixed energy sale prices, or equivalent
revenues from the settlement of virtual contracts, onshore
wind energy producers selling under the cPPA are subject to
the restrictions of the mentioned law until the end of 2023.

We have dedicated the special focus of this year's report to
cPPAs in particular. Although they do not have a long history
in Poland, they are developing rapidly in many variants and
models. With strong and sustained demand for non-carbon
energy on the part if industry, cPPAs are assured of funding
the next gigawatts of capacity that will be developed at
arapid pace, especially in sectors such as onshore wind and
PV. They are an excellent alternative to the expiring auction
support and, with stabilization and a slight improvement in
the legal standards governing their operation, can effectively
help achieve Poland’s transformation goals more quickly.

Our report discusses important aspects of the Polish
onshore and offshore wind energy market. Inside you will find
up-to-date information on the status of the two subsectors
and predictions for their future development. The publication
also points out to details of the investment process and key
legal, tax and business issues, including investment barriers.

Enjoy an insightful reading!

Karol Lasocki

Partner, Head of Renewables

PSEW TPA Poland / Baker Tilly TPA DWF
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Wstep

Rok 2022 wyraznie pokazat, ze potrzebujemy znacznie
wiecej zielonej energii, niz dotychczas sadzono. Dziatania
wojenne prowadzone przez Rosje miaty skutki, ktore wykro-
czyty daleko poza samag Ukraine. Ceny energii w catej
Europie poszybowaty w gore. Odnawialne zroédta energii,
w tym przede wszystkim energia z wiatru, odegraty wazng
i pozytywna role w ograniczaniu wzrostu cen energii, ktory
bez nich bytby jeszcze wyzszy. Dlatego wazniejsze niz kiedy-
kolwiek staje sie zapewnienie mozliwosci rozwoju lgdowej
energetyki wiatrowej w Polsce, ktora jest i bedzie najtanszym
zrodtem energii elektrycznej zaréwno dzis, jak i w przewidy-
walnej przysztosci.

Unia Europejska jest zobowigzana do osiggniecia celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55% do 2030 r.
(w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.). Jednoczesnie
w czasie trojstronnych negocjacji unijnych osiggnieto poro-
zumienie co do znaczacego zwiekszenia udziatu energii
odnawialnej w miksie energetycznym krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Rada Unii Europejskiej, Parlament Euro-
pejski oraz Komisja Europejska ustality, ze do konca dekady
udziat energii odnawianej w unijnym miksie energetycznym
wyniesie 42,5%. Stanowi to kompromis pomiedzy celem
45%, o ktory zabiegaty Komisja Europejska i Parlament,
a 40%, ktore sugerowata czesc¢ cztonkow Rady Unii Euro-
pejskiej, w tym Polska. W odniesieniu do osiggniecia powyz-
szego celu Komisja Europejska oszacowata, ze do 2030 r.
Unia Europejska musi mie¢ 453 GW mocy zainstalowanej
w energetyce wiatrowej (374 GW na ladzie i 79 GW na morzu).

Rosyjska inwazja na Ukraine zmienita realia polityki energe-
tycznej. Wojna uswiadomita znaczenie niezaleznosci energe-
tycznej oraz wartosci, jakg technologie odnawialne wnosza
do miksu wytworczego, oprocz podstawowej korzysci
w postaci redukcji emisji gazow cieplarnianych. W odpo-
wiedzi Komisja Europejska przedstawita plan dziatania
,REPowerEU", ktory ma na celu zmniejszenie zaleznosci
UE od importu paliw kopalnych z Rosji i zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych poprzez przyspieszenie budowy odna-
wialnych Zrédet energii i infrastruktury zwigzanej z odna-
wialnym wodorem. W ramach planu wigzacy dla UE cel
dotyczacy odnawialnych zrodet energii zostatby zwiekszony
do 42,5% catkowitego zapotrzebowania na energie z 40%
w propozycji Fit-for-55. Wedtug ocen Komisji oznacza to
podniesienie celu mocy zainstalowanej w zrodtach wiatro-
wych do 510 GW w 2030 ., czyli o dodatkowe 57 GW.

Wojna w Ukrainie niewatpliwie przyspieszyta transfor-
macje energetyczng w Europie, mobilizujgc kolejne kraje do
szybszego przejscia z weglowodoréw na energetyke odna-
wialng. Takze w Polsce filarem bezpieczeristwa energe-
tycznego musi by¢ szybkie zmniejszenie naszej zaleznosci
od paliw kopalnych, szczegdlnie importowanych. Niewielki
wzrost mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej
(w 2022 r. przekroczyta ona 8,3 GW) to efekt dziatania
ustawy 10H oraz skorzystania z intratnych decyzji admi-
nistracyjnych uzyskanych jeszcze przed wejsciem w zycie
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Introduction

The year 2022 vividly demonstrated that we need much
more green energy than previously thought. Russia’s military
actions have had an impact far beyond Ukraine. Energy
prices across Europe skyrocketed. Renewable energy
sources, most notably wind power, have played an important
and positive part in limiting energy price increases that
would have been even higher without them. That is why it is
becoming more important than ever to ensure that onshore
wind power, which today and in the foreseeable future is
and will be the cheapest source of electricity, can develop
in Poland.

The European Union is committed to a 55% greenhouse
gas emissions reduction target by 2030 (compared to 1990
levels). At the same time, the trilateral negotiations within the
EU reached an agreement to significantly increase the share
of renewable energy in the energy mix of EU member states.
The Council of the European Union, the European Parliament
and the European Commission have agreed that by the end of
the decade the share of renewable energy in the EU’s energy
mix will be 42.5%. This represents a compromise between
the 45% target advocated by the European Commission and
Parliament and the 40% suggested by some members of the
Council of the European Union, including Poland. In order to
achieve the above target of the share of renewable energy by
2030, the European Commission has estimated that the EU
must have 453 GW of installed wind power capacity by then
(874 GW onshore and 79 GW offshore).

The Russian invasion of Ukraine has changed the realities of
energy policy. The war highlighted the critical importance of
energy independence and the value that renewable technol-
ogies bring to the generation mix in addition to the primary
benefit of reducing greenhouse gas emissions. In response,
the European Commission unveiled the “REPowerEU” action
plan, which aims to reduce the EU’s dependence on fossil
fuel imports from Russia and cut greenhouse gas emissions
by accelerating the construction of renewable energy
sources and renewable hydrogen infrastructure. As part of
the plan, the EU’s binding renewable energy target would be
increased to 42.5% of total energy demand from the 40%
in the Fit-for-55 proposal. According to the Commission,
this means raising the target for installed wind capacity to
5710 GW in 2030, which is an additional 57 GW.

The war in Ukraine has undoubtedly accelerated the energy
transition in Europe, mobilizing more countries to move
from hydrocarbons to renewable energy more quickly. In
Poland as well, a rapid reduction of the dependence on fossil
fuels, especially imported ones, must become the pillar of
energy security. The limited increase in installed wind power
capacity (in 2022 it exceeded 8.3 GW) is the result of the 10H
Law and using favorable administrative decisions obtained
before the 10H Law was introduced, i.e. before July 16, 2016.
The year 2022 and the beginning of the current year was



ustawy 10H, czyli przed 16 lipca 2016 . Rok 2022 i poczatek
biezacego uptynat pod znakiem staran o zniesienie zasady
10H i liberalizacje wymogow ustawy z 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora
ostatecznie dokonata sie dopiero po 7 latach od nieuzasad-
nionego zatrzymania rozwoju branzy.

Lgdowa energetyka wiatrowa jest najtanszym zrédtem
energii. Kazdy dodatkowy gigawat mocy zainstalowanej
w farmach wiatrowych oznacza rzeczywiste oszczednosci
rzedu 30 PLN w odniesieniu do sredniego kosztu wytwo-
rzenia 1 MWh w kraju. Wedtug danych Agencji Rynku Energii
moc zainstalowana farm wiatrowych wyniosta w ubiegtym
roku blisko 8,3 GW. Ponad 21% catkowitej produkcji energii
elektrycznej w roku 2022 zapewnity odnawialne zrédta
energii. Najlepszy wynik uzyskata energetyka wiatrowa
z udziatem 10,8% w miksie energetycznym. Zgodnie
z danymi Polskich Sieci Elektroenergetycznych za 2022 r.
produkcja energii elektrycznej z samej energetyki wiatrowej
wyniosta niemal 19 TWh, co oznacza 15% wzrostu generacji
w stosunku do 2021 r. Warto wspomnie¢ o osiggnietym
4 stycznia 2023 r. miedzy godz. 18 a 19 rekordzie generacji
elektrowni wiatrowych, ktére pracowaty z moca 7576 MW,
bijgc poprzedni rekord z kwietnia 2022 r. na poziomie okoto
7200 MW.

Rok 2022 to rowniez dziatania nakierowane na wsparcie dla
rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;.

Najnowsze rzgdowe plany przewidujg aukcje na maksymalng
tgczng moc zainstalowang morskich farm wiatrowych na
poziomie 12 GW (wczesniej zaktadaty tylko 5 GW), ktore
zawarto w projekcie nowelizacji ustawy o odnawialnych
zrédtach energii (projekt UC99). Powyzsze zatozenia odpo-
wiadajg postulatom branzy morskiej energetyki wiatrowe;j,
co dowodzi, ze polski rzad uwierzyt w potencjat i wartosc¢
wiatru z morza. Energia elektryczna z pierwszej polskiej
farmy wiatrowej na Battyku ma poptyngé w 2026 r.

Rozwaj Iladowej i morskiej energetyki
wiatrowej

2.1. Polska

Na poczatku biezgcego roku uwaga branzy wiatrowej
skupiona zostata na liberalizacji ustawy odlegtosciowej. Po
ponad 7 latach sektor onshore doswiadczyt zmian, jednak
nie w takim ksztatcie, jaki byt oczekiwany (wiecej na ten
temat w rozdziale I1.1). Zaproponowane w nowelizacji ustawy
odlegtosciowej zmiany pozwolg na wzrost mocy zainstalo-
wanej w ladowej energetyce wiatrowej zaledwie o 4 GW.
W 2022 r. powstato 80 nowych instalacji o tgcznej mocy
935,84 MW. W poréwnaniu z grudniem 2021 r. wielkos¢ ta
wzrosta o 16%, lecz caty czas jest to korzystanie z wyczer-
panego juz prawie zasobu projektéw, dla ktérych pozwo-
lenia na budowe wydano w 2015 r,, jeszcze przed wejsciem
w zycie zasady 10H.

marked by efforts to abolish the 10H rule and liberalize the
requirements of the Wind Farm Investment Act of May 20,
2016, which finally happened after 7 years of unjustified
stalling of the industry's development.

Onshore wind power is the cheapest source of energy.
Each additional gigawatt of wind farm capacity means real
savings of about PLN 30 on the average cost of generating
1 MWh in the country. According to Agencja Rynku Energii
(Energy Market Agency), the installed capacity of wind farms
amounted to nearly 8.3 GW last year. More than 21% of total
electricity generation in 2022 came from renewable energy
sources. The best result was achieved by wind power with
a 10.8% share in the energy mix. According to Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (Polish Power Grid — PSE) data for
2022, electricity generation from wind power alone is nearly
19 TWh, a 15% increase in generation compared to 2021.
It is worth mentioning the wind power generation record
achieved on January 4, 2023, between 6 and 7 pm, totalling
7576 MW, beating the previous record set in April 2022 at
around 7200 MW.

2022 was also a year of action directed at supporting
offshore wind development.

The government’s latest plans call for auctions for
a maximum total installed capacity of offshore wind farms
of 12 GW (previously only 5 GW), which is included in the
draft amendment to the Act on Renewable Energy Sources
(draft UC99). The above assumptions are in line with the
demands of the offshore wind industry, proving that the
Polish government has come to believe in the potential and
value of offshore wind. Power from Poland’s first wind farm
in the Baltic Sea is expected to flow in 2026.

Development of onshore and offshore
wind energy

2.1. Poland

Earlier this year, the wind industry’s attention was focused
on the liberalization of the Distance Law. After more than
7 years, the onshore sector has lived to see change, but not
in the shape that was expected (see Section II.1 for more
on this). The changes proposed in the amendment to the
Distance Law will allow an increase in onshore wind power
capacity by merely 4 GW. In 2022, there were 80 new instal-
lations with a total capacity of 935.84 MW. Compared to
December 2021, the volume has increased by 16%; however,
the sector is using an almost exhausted stock of projects for
which building permits were issued in 2015, even before the
10H rule took effect.

1. Energetyka wiatrowa w Polsce, Europie i na Swiecie / Wind energy in Poland, Europe and worldwide



Co wiecej, restrykcyjne oddziatywanie normy odlegtosciowej
spowodowato, ze tgczna moc projektow ladowych farm
wiatrowych znajdujgcych sie w fazie permittingu wyniosta
zaledwie 0,6 GW', zas w fazie budowy 2,2 GW?2.

Niestety, niepetna liberalizacja ww. ustawy, arbitralnie
wprowadzajgca minimalny limit 700 metrow odlegtosci
turbin wiatrowych od zabudowan, zamiast kompromisowej,
ustalonej w drodze wieloletniego dialogu spotecznego odle-
gtosci 500 metréw, nie spowoduje szybkiego i znaczgcego
przyrostu nowych instalacji wiatrowych. Limit 700 metrow
nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia merytorycznego,
a dodatkowo ogranicza o 50%° tereny dostepne pod nowe
inwestycje wiatrowe. Ponadto eliminuje mozliwos¢ wyko-
rzystania istniejgcych juz Miejscowych Planow Zagospo-
darowania Przestrzennego, w ktorych odlegtosci rzedu
700 metrow wystepujg rzadko, co oznacza koniecznosé
przeprowadzenia od nowa catej procedury planistycznej, a to
wydtuzy proces przygotowania istniejgcych juz projektow
farm wiatrowych do budowy o kolejne lata.

Wykres 1. Nowe instalacje onshore w Polsce
w latach 2013-2022 [GW] wraz z prognoza na
2030r.

Moreover, the restrictive impact of the distance law has
brought the total capacity of onshore wind farm projects in
the permitting phase to only 0.6 GW," and in the construction
phase to 2.2 GW.?

Unfortunately, the incomplete liberalization of the aforemen-
tioned law, arbitrarily introducing a limit of at least 700 meters
of distance between wind turbines and buildings, instead of
the compromise distance of 500 meters established through
years of social dialogue, will not result in a rapid and signif-
icant increase in new wind installations. The 700-meter limit
has no substantive justification whatsoever, and further
limits the area of land available for new wind developments
by 50%.° In addition, it eliminates the possibility of using
existing Local Zoning Plans (MPZP) where distances of
700 meters are rare, which means that the entire planning
procedure must be carried out from scratch, and this will
prolong the process of preparing existing projects of wind
farms for construction by years.

Chart 1. New onshore plants in Poland between
2013 and 2022 [GW] with projections to 2030.
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Zrédto: URE, ARE, PSEW, uzupetnienie PEP2040

Abstrahujgc od powyzszego, nowelizacja ustawy odlegto-
Sciowej doprowadzita do uruchomienia nowych inwestycji,
co nalezy postrzegac pozytywnie. Rynek lgdowej energetyki
wiatrowej na nowo bedzie mdgt sie rozwijac i systematycznie

T Czyzak P, Sikorski M., Wrona A. (2021) Wiatr w zagle. Zasada 10H
a potencjat ladowej energetyki wiatrowej w Polsce. Instrat Policy
Note 01/2021, str. 3.

2 UN Global Compact (2021) Energetyka wiatrowa na ladzie —
zatozenia reformy i propozycja ustawy, str. 71.

3 Sokotowski F. Marynowicz M., Berezowska M., Rybarczyk W.
(2023) Analiza mozliwosci wykorzystania obowigzujgcych miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego przewiduja-
cych lokalizacje elektrowni wiatrowych, Urban consulting.

2030

Source: URE, ARE, PSEW, additions by PEP2040

Apart from the above, the amendment to the Distance
Law has led to the launch of new projects, which should
be viewed positively. The onshore wind market will be able
to develop anew and steadily increase its importance in

T Czyzak P, Sikorski M., Wrona A. (2021) Wiatr w zagle. The 10H rule
and onshore wind energy potential in Poland. Instrat Policy Note
01/2021, p. 3.

2 UN Global Compact (2021) Onshore wind energy — assumptions
for reform and proposed law, p. 71.

3 Sokolowski F. Marynowicz M., Berezowska M., Rybarczyk W.
(2023) Analysis of the possibility of using the existing local spatial
development plans providing for the location of wind power plants,
Urban consulting.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland



zwieksza¢ swoje znaczenie w systemie elektroenerge-
tycznym, aczkolwiek, jak wspomniano powyzej, nie w takiej
skali i tempie, jak w przypadku minimalnej odlegtosci
500 metrow.

Tymczasem lgdowa energetyka wiatrowa nieprzerwanie
przyczynia sie do spadku cen energii elektrycznej. Jak podat
Instytut Jagiellonski, dzieki wiatrakom srednie hurtowe ceny
pradu byty na poczgtku pazdziernika 2022 r. jednymi z najniz-
szych w Europie. Wynosity one w tym czasie 503 PLN/MWAh,
do czego przyczynity sie m.in. korzystne warunki wietrzne.
Co wiecej, generacja z farm wiatrowych potrafi pokry¢ ponad
40% zapotrzebowania na energie w godzinach porannych,
a wysoka rezerwa pozwala na eksport energii.

Rysunek 1. Srednie ceny energii elektrycznej
w Europie, 2 pazdziernika 2022 r. [w EUR]

T

Zrédto: Instytut Jagielloriski

Rok 2023 to rowniez seria rozstrzygnie¢ postepowan lokali-
zacyjnych dla Il fazy projektéw morskich farm wiatrowych.
Od stycznia 2022 r. Ministerstwo Infrastruktury uruchomito

the power system, although, as mentioned above, not at
the scale and pace that would be achieved with the 500m
minimum distance.

Meanwhile, onshore wind power continuously contributes
to the decline in electricity prices. According to the Jagiel-
lonian Institute, thanks to wind turbines, average wholesale
electricity prices in early October 2022 were among the
lowest in Europe. They amounted to 503 PLN/MWh at the
time, helped by favorable wind conditions, among other
factors. In addition, generation from wind farms can cover
more than 40% of energy demand in the morning, and the
high reserve allows for energy exports.

Fig. 1. Average electricity prices in Europe on
October 2, 2022. [in EUR]

Source: Jagiellonian Institute

The year 2023 will also see a series of location decisions for

the 2nd Phase of offshore wind farm projects. Since January

2022, the Ministry of Infrastructure has launched 11 location
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11 postepowan (nr 1/2022-11/2022) dotyczacych wnioskow
o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji oraz urzgdzen w polskich
obszarach morskich w wytgcznej strefie ekonomicznej. Na
11 obszaréw wptynety w sumie 132 wnioski. Szczegdtowe
zestawienie rozstrzygniec¢ lokalizacyjnych przedstawiono
w czesci C w rozdziale 1.1.4. W Il fazie rozwoju morskiej ener-
getyki wiatrowej przewiduje sie instalacje tgcznie 5,1 GW
mocy (wiecej na ten temat w rozdziale 11.4).

2.2. Europa

Nowe instalacje wiatrowe w Europie wyniosty tgcznie 19 GW
w 2022, przy czym 17 GW to moc zainstalowana na ladzie,
a 2 GW na morzu. Byto to 0 4% wiecej w stosunku do 2021 .
16,1 GW nowych instalacji przypadto na kraje cztonkow-
skie UE.

Wykres 2. Procentowy udzial nowych instalacji
wiatrowych w Europie wedtug krajow w 2022 r.

Pozostate kraje
Other countries
32%

Hiszpania
Spain
8%
Wielka Brytania
Great Britain
9%

Zrédto:; WindEurope

W ciggu ostatniej dekady tgczna moc zainstalowana
w Europie wzrosta ze 127 GW w 2013 r. (114 GW onshore
oraz 7 GW offshore) do 255 GW w 2022 r. (225 GW onshore
i 30 GW offshore). Srednie tempo budowy nowych farm
wiatrowych w tym czasie wyniosto zatem 10 GW na rok.

Oczekuje sig, ze Europa zainstaluje 129 GW nowych farm
wiatrowych w latach 2023-2027, a z czego 98 GW w samej
UE. Trzy czwarte nowych mocy w latach 2023-2027
bedzie nalezato do sektora lgdowego. UE zamierza
budowac srednio 20 GW nowych farm wiatrowych rocznie
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proceedings (No. 1/2022-11/2022) regarding applications
for permits to erect and use artificial islands, structures and
devices in Polish maritime areas in the exclusive economic
zone. A total of 132 applications were received for the
11 areas. A detailed summary of location decisions settle-
ments is presented in Part C in Section |.1.4. A total of 5.1 GW
of capacity is expected to be installed in Phase 2 of offshore
wind development (for more on this, see Section I1.4).

2.2. Europe

New wind installations in Europe totaled 19 GW in 2022, with
17 GW of onshore capacity and 2 GW offshore. This was
a 4% increase over 2021. EU member states accounted for
16.1 GW of new plants.

Chart 2. Percentage of new wind installations in
Europe by country in 2022
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Source: WindEurope

Over the past decade, total installed capacity in Europe has
increased from 121 GW in 2013 (114 GW onshore and 7 GW
offshore) to 255 GW in 2022 (225 GW onshore and 30 GW
offshore). The average rate of construction of new wind
farms during this period was therefore 10 GW per year.

Europe is expected to install 129 GW of new wind farms
between 2023 and 2027, and of that, 98 GW in the EU alone.
Three-quarters of the new capacity between 2023 and
2027 will be in the onshore sector. The EU aims to build
an average of 20 GW of new wind farms per year between



w latach 2023-2027. Niemniej, aby osiggnac¢ cele na rok
2030, UE powinna budowac rocznie srednio ponad 30 GW
nowych mocy.

Wykres 3. Nowe moce zainstalowane w energetyce
wiatrowej w Europie w latach 2013-2022 [GW]

300

2023 and 2027. However, the EU needs to build an average
of more than 30 GW of new capacity per year to meet its
2030 targets.

Chart 3. New wind power capacity installed in
Europe between 2013 and 2022 [GW]
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Zrédto: WindEurope

Z 19 GW mocy w energetyce wiatrowej dodanej w Europie
w 2022 r. tylko 591 MW pochodzito z projektéw repoweringo-
wych. Wiekszos$¢ repoweringu miata miejsce w Niemczech
i Austrii, a niektére rowniez w Holandii, Belgii oraz Francji.
Repowering stanowi istotng szanse na szybki przyrost mocy
instalacji wiatrowych w Europie. Starsze projekty znajduja sie
na ogot w najlepszych lokalizacjach, a wtasciciele aktywow
posiadajg bardzo dobrze udokumentowany wglad w warunki
panujgce w danym miejscu, z wieloletnimi danymi operacyj-
nymi. Duza czes¢ infrastruktury juz istnieje (drogi, stacje
elektroenergetyczne), a akceptacja spotecznosci lokalnych
jest wysoka.

Energia wiatrowa zaspokoita w 2022 r. rekordowe 17% zapo-
trzebowania w catej UE, co oznacza wzrost 0 2% w stosunku
do roku poprzedniego. Warunki wiatrowe, zwtaszcza
w potnocnej Europie, byty znacznie lepsze i w potaczeniu
z instalacjami w Szwecji i Finlandii, produkcja w UE wzrosta
o ponad 9% w poréwnaniu z 2021 r.

2018 2019 2020 2021 2022

. offshore

Source: WindEurope

Of the 19 GW of wind power capacity added in Europe in
2022, only 591 MW came from repowering projects. Most
of the repowering took place in Germany and Austria, with
some in the Netherlands, Belgium and France. Repowering
is a major opportunity for the rapid growth of wind capacity
in Europe. Older projects tend to be in prime locations, and
asset owners have a very well-documented insight into
site conditions, with years of operational data. Much of the
infrastructure is already in place (roads, substations), and
community acceptance is high.

Wind power met a record 17% of EU-wide demand in 2022,
up 2% from the previous year. Wind conditions, especially
in northern Europe, have been much better, and combined
with installations in Sweden and Finland, EU production is
up more than 9% compared to 2021.
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Wykres 4. Procentowe pokrycie zapotrzebowania
na energie elektryczna z energetyki wiatrowej
w wybranych krajach Europy
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Zrédto:; WindEurope

2.3. Swiat

Global Wind Energy Council (GWEC) w swoim raporcie*
jednoznacznie wskazata, ze 2022 r. byt dla branzy wiatrowej
trzecim najlepszym rokiem. W ubiegtym roku przybyto
prawie 78 GW mocy w energetyce wiatrowej.

Catkowita moc zainstalowana na swiecie wzrosta do 906
GW. Oznacza to wzrost rok do roku 0 9%.

Rok 2023 powinien by¢ pierwszym rokiem, w ktorym
zostanie przekroczone 100 GW nowych mocy dodanych
globalnie, co przetozy sie na 15% wzrostu rok do roku.

4 Global Wind Energy Council (2023) Global Wind Report
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Chart 4. Percentage coverage of energy demand
from wind power in selected European countries

55%
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Source: WindEurope

2.3. Wordwide

The Global Wind Energy Council (GWEC) in its report* clearly
indicated that 2022 was the third best year for the wind
industry. Last year saw the addition of nearly 78 GW of wind
power capacity.

The aggregate installed capacity worldwide rose to 906 GW.
This represents a year-on-year increase of 9%.

The year 2023 should be the first when 100 GW of new
capacity added globally will be surpassed, translating into
15% year-on-year growth.

4 Global Wind Energy Council (2023) Global Wind Report



Wykres 5. Moce zainstalowane w energetyce
wiatrowej na $wiecie w latach 2013-2022 [GW]
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Chart 5. Installed wind power capacity in the world
from 2013 to 2022 [GW]
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GWEC oczekuje, ze na swiecie przybedzie 680 GW mocy
w energetyce wiatrowej w latach 2023-2027, z czego
130 GW przypadnie na morska energetyke wiatrows.
Onshore w Chinach bedzie nadal liderem z 300 GW mocy
zainstalowanej, a nastepnie Europa z prawie 100 GW. Morska
energetyka wiatrowa bedzie odgrywac coraz wiekszg role
z przewidywanym globalnym zwiekszeniem mocy o ponad
60 GW w latach 2023-2025 oraz 68 GW w latach 2026—-2027
(por. Wykres 6).

W latach 2013-2022 lgdowa energetyka stanowita 80%
wszystkich inwestycji w technologie wiatrowe. W 2019 r.
inwestycje onshore odnotowaty wzrost o 32% w stosunku
do 2018, osiggajac rekordowy poziom 133 mld USD przed
spadkiem 0 9% w 2020 r., do 120 mId USD i ponownym
wzrostem do 140 mld USD w 2021 i 2022 r., wedtug
wstepnych danych.

2018 2019 2020 2021 2022

- offshore

Source: GWEC

GWEC expects that 680 GW of wind power capacity will be
added globally between 2023 and 2027, of which 130 GW
will be offshore wind. Onshore China will continue to lead
with 300 GW of installed capacity, followed by Europe with
nearly 100 GW. Offshore wind energy will play an increasingly
important role with a projected global increase of more than
60 GW in 2023 2025 and 68 GW in 2026—2027 (see Chart 6).

Between 2013 and 2022, onshore energy accounted for
80% of all wind technology investments. In 2019, onshore
investments registered a 32% increase over 2018, reaching
arecord USD 133 billion before falling 9% in 2020 to USD 120
billion and rising again to USD 140 billion in 2021 and 2022,
according to preliminary data.
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Wykres 6. Perspektywa nowych instalacji
2023-2027 [GW]
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Chart 6. New plants outlook 2023-2027 [GW]
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Zrédto: GWEC

Tymczasem inwestycje w morskg energie wiatrowa
osiggnety 40 mld USD w 2020 r., prawie podwajajac kwote
z 2019 r. Wstepne dane wskazujg, ze inwestycje w latach
2021-2022 wyniosty 37 mld USD, co oznacza spadek 0 7,5%
w stosunku do 2020 r, ale nadal jest to 0 68% wiecej niz
w2019 .

Wykres 7. Roczne inwestycje w energetyke
wiatrowa w latach 2013-2022 [mid USD]
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The scale of investment in offshore wind reached $40
billion in 2020, nearly doubling the amount from 2019. Preli-
minary figures show that investments in 2021-2022 totaled
$37 billion, down 7.5% from 2020, but still 68% higher than
in 2019.

Chart 7. Annual investment in wind power
2013-2022 [billion USD]
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Inwestycje w ladowa i morska energie wiatrowa osiggnety
w 2020 r. tgcznie 161 mld USD, wzrost 0 4% w stosunku
do 2019 r,, a wg Bloomberg NEF wyniosty srednio 176 mld
USD rocznie w latach 2021-2022, co stanowi 9% wzrostu
w stosunku do 2020 r.

Warto doda¢, ze wedtug danych przedstawionych przez
IRENA, koszty wytwarzania energii ze zrédet wiatrowych
systematycznie spadaja.

Rysunek 2. Procentowy roczny spadek kosztow
wytwarzania energii z wiatru

Procentowe zmniejszenie w ujeciu rok do roku
2020-2021

Offshore
wind

Zrédto: IRENA

Krajowy Plan Odbudowy

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
jest dokumentem programowym okreslajgcym cele
zwigzane z odbudowa i tworzeniem odpornosci spotecz-
no-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig
COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy strukturalne
i inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie
o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
oraz Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility — RRF). Horyzont czasowy realizacji dokumentu
zamyka sie z koncem sierpnia 2026 .

KPO koncentruje swoje dziatania na szesciu europejskich

filarach odpowiedzi na kryzys i budowe odpornosci:

1. zielona transformacja

2. transformacja cyfrowa

3. inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajgcy wtgczeniu
spotecznemu

4. spojnosc¢ spoteczna i terytorialna

Investment in onshore and offshore wind reached a total of
USD 161 billion in 2020, up 4% from 2019, and according to
Bloomberg NEF averaged USD 176 billion per year between
2021 and 2022, up 9% from 2020.

It is worth adding that according to data presented by
IRENA the cost of generating energy from wind sources is
steadily decreasing.

Fig. 2. Percentage annual decrease in wind power
generation costs
Percentage reduction YoY 2020-2021

P

\

Onshore
wind

Source: IRENA

National Recovery Plan

The National Recovery and Resilience Plan (KPO) is a policy
document setting out the objectives related to rebuilding
and developing Poland's socio-economic resilience after
the COVID-19 pandemic crisis, and the reforms and invest-
ments proposed for implementation. At the same time, KPO
is the basis for Poland's application for support from the
European Recovery and Resilience Facility (RRF). The time
horizon for the execution of the document closes at the end
of August 2026.

The KPO focuses its activities on the six European pillars of
responding to the crisis and building resilience:

1. green transformation,

2. digital transformation,

3. smart, sustainable and inclusive growth,

4. social and territorial cohesion,
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5. opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza,
spoteczna i instytucjonalna

6. polityka na rzecz nastepnego pokolenia (edukacja
i umiejetnosci).

Szczegdlnie istotne dla procesu transformacji energetycznej
bedg dziatania zapewniajgce rozwoj niskoemisyjnych zrédet
wytworczych i poprawa elastycznosci systemu energetycz-
nego. Bardzo waznym obszarem bedzie rozbudowa elektro-
energetycznej infrastruktury przesytowej. W najblizszych
latach duzg role w realizacji unijnych celéow klimatycznych
zacznie petni¢ morska energetyka wiatrowa, totez konieczne
jest zapewnienie warunkow do jej rozwoju. W 2030 r. co
trzecia wytworzona jednostka energii elektrycznej bedzie
pochodzita ze zrédet odnawialnych.

Oprocz wsparcia rozwoju energetyki wiatrowej na morzu
oraz rozwoju infrastruktury sieciowej, KPO zaktada rozwdj
energetyki rozproszonej z odnawialnych zrodet energii
poprzez nowelizacje przepisow ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, co zapewni rozwoj inwe-
stycji typu onshore (szerzej w rozdziale 11.1.). Celem zmiany
przepisow jest mozliwosc lokalizacji ladowych elektrowni
wiatrowych w gminach, ktére wyrazg wole lokowania takiej
infrastruktury, dajgc wtadzom lokalnym wiekszg elastycz-
nos¢ w tym zakresie.

Do osiggniecia celow KPO przyczyni sie realizacja szesciu
komponentow oraz dziatan, tj. reform i inwestycji. Z punktu
widzenia energetyki wiatrowej kluczowy jest komponent B:
,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci’. Celem
komponentu B jest ograniczenie negatywnego oddziaty-
wania gospodarki na srodowisko przy jednoczesnym zapew-
nieniu konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego
oraz ekologicznego kraju.

Zaplanowane reformy zwigzane z branzg wiatrowa przed-
stawia cel szczegotowy B2 ,Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii”. Ponizej zamieszczono dane
dotyczgce inwestycji w tym zakresie.

Celem reformy jest poprawa otoczenia regulacyjnego
w zakresie energetyki rozproszonej i prosumenckiej, rozwoj
tancucha dostaw dla morskiej energetyki wiatrowej, wzrost
mocy zainstalowanej odnawialnych zrodet energii, a takze
wzrost udziatu energii pochodzgcej z odnawialnych zrodet
energii w miksie energetycznym. Bez watpienia, niepod-
jecie lub opoznienie powyzszych dziatan moze przyczynic
sie do paralizu inwestycyjnego. Takie ryzyko utrzymuje sie
w zwigzku ze sporem wtadz RP i UE blokujgcym mozliwosc¢
uruchomienia srodkéw unijnych dla Polski w ramach KPO.
Tymczasem uzyskanie dostepu do finansowania z KPO
datoby realne szanse na wykorzystanie potencjatu OZE,
w tym energetyki wiatrowej, a rozbudowa przesytowej
infrastruktury elektroenergetycznej umozliwi odbiér mocy
z nowych odnawialnych Zrédet energii z pétnocy Polski,
a przede wszystkim z morskich farm wiatrowych. Wsparcie
z KPO to takze mozliwos¢ stworzenia odpowiedniego
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5. healthcare and economic, social and institutional
resilience,

6. policies for the next generation, such as education
and skills.

Of particular importance to the energy transition process
will be measures to ensure the development of low-carbon
generation sources and improve the flexibility of the energy
system. A very important area will be the expansion of
electric power transmiConstruction of offshore terminal
infrastructure wind energy will begin to play a large role in
meeting the EU’s climate goals in the coming years, so it
is necessary to provide conditions for its development. In
2030, one in three units of electricity generated will come
from renewable sources.

In addition to supporting the development of offshore wind
energy and the development of grid infrastructure, KPO
envisages the development of distributed energy from
renewable energy sources by amending the provisions of
the Act on Wind Energy Investments, which will ensure the
development of onshore projects (more in Section I1.1.). The
purpose of the amendment to the regulations is to allow
onshore wind farms to be located in communes/municipal-
ities that express a desire to locate such infrastructure by
giving local authorities more flexibility in this regard.

The implementation of six components and activities, i.e.
reforms and investments, will contribute to the achievement
of the KPO goals. From the point of view of wind energy,
component B: “Green energy and reduction of energy
intensity” is crucial: The aim of Component B is to reduce
the negative impact of the economy on the environment
while ensuring the country’s competitiveness and energy
and environmental security.

The planned reforms related to the wind industry are
presented in Specific Objective B2 “Increasing the use of
renewable energy sources.” The below is data on invest-
ments in this area.

The reform aims to improve the regulatory environment for
distributed and prosumer energy, develop the supply chain
for offshore wind power, increase the installed capacity
of renewable energy sources, and increase the share of
renewable energy in the energy mix. Undoubtedly, a failure
to take or a delay of the above measures could contribute to
investment paralysis. Such risks persist due to the dispute
between the Polish and EU authorities blocking the possi-
bility of mobilizing EU funds for Poland under the KPO.
Meanwhile, gaining access to financing from the KPO would
provide a real opportunity to exploit the potential of RES,
including wind power, while the expansion of the power trans-
mission infrastructure will enable generation of power from
new renewable energy sources from the north of Poland, and
above all from offshore wind farms. Support from the KPO
is also an opportunity to create an adequate offshore port
facility in Poland, both for the installation and servicing of
offshore wind farms.



zaplecza portowego offshore w Polsce, zarowno w zakresie
instalacji, jak i serwisu morskich farm wiatrowych.

Rysunek 3. Zakres reform i inwestycji w ramach Fig. 3. Scope of reforms and Investments under
celu szczegétowego B2 waznych dla rozwoju specific objective B2 important for wind energy
energetyki wiatrowej w Polsce development in Poland

B2

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii
Increasing the use of renewable energy sources

Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrodet energii

Reform
Ref. y Improving conditions for the development of of renewable
erorms energy sources
Inwestycje 5 sieci
yel Rozwoj siec przesy+owych, Instalacje OZE realizowane Budowa infrastruktury
Investments inteligentna infrastruktura N A terminalowei offshore
elektroenergetyczna prz:rzlesrpzteg:gsc' OWE]
e RES plants developeds “torminal nfiastruture.
development, ntelligent piants aevelopeaby
energy nfrastructure SO
Koszty 300 mIn EUR 97 min EUR 437 min EUR
Costs EUR 300 million EUR 97 million EUR 437 million
Zrédto: Opracowanie wtasne PSEW Source: PSEW own study
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Uwarunkowania prawne

1.1. Ustawa OZE

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym rozwoj ladowe;j
energetyki wiatrowej w Polsce jest ustawa z 20 lutego 2015 .
o odnawialnych Zrédtach energii® (dalej jako: ,Ustawa OZE").

Ustawa ta implementuje do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgcg i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE®.

Celami przyswiecajgcymi wejsciu w zycie Ustawy OZE byty

przede wszystkim:

B zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
srodowiska w wyniku efektywnego wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii (dalej jako: ,0ZE")

B racjonalne wykorzystywanie OZE, uwzgledniajgce reali-
zacje dtugofalowej polityki rozwoju gospodarczego Polski,
wypetnienie zobowigzan wynikajacych z zawartych
umow miedzynarodowych oraz podnoszenie innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki krajowej

B ksztattowanie mechanizméw i instrumentéw wspierajg-
cych wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu,
a takze biogazu rolniczego w instalacjach OZE.

Z perspektywy lgdowej energetyki wiatrowej Ustawa OZE

reguluje m.in.:

B zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w tym energii
z wiatru

B mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacjach OZE, w tym aukcyjny
system wsparcia oraz system wsparcia w postaci
Swiadectw pochodzenia

B zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE, a wiec
dokumentow, z ktérych co prawda nie wynikajg prawa
majatkowe (jak w przypadku $wiadectw pochodzenia),
ale ktore stanowig dobrowolny instrument wsparcia
OZE, dzieki temu, ze poswiadczajg odbiorcy koncowemu
wartosci srodowiskowe wynikajgce z braku emisji gazow
cieplarnianych oraz ze okreslona w tym dokumencie ilos¢
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci zostata wytwo-
rzona w instalacjach OZE;

m kary pieniezne, jakie regulator rynku (Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki) moze natozy¢ na wytwdrcow
energii

5 Tj.DzU.z2022r, poz. 1378 ze zm.

6 Dz.U.UE. L.z2009r Nr 140, str. 16 ze zm. Dyrektywa ta stracita
moc z dniem 1 lipca 2021 r. i zostata zastgpiona przez Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia
2018 1. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odna-
wialnych (wersja przeksztatcona), Dz.U. UE. L. z 2018 r. Nr 328,
str. 82 ze zm.
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Legal framework

1.1. RES Act

The core legal act that regulates the development of onshore
wind energy in Poland is the Act of February 20, 2015 on
Renewable Energy Sources® (hereinafter: the "RES Act").

The RES Act transposes into the Polish legal system the
Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of
the Council of April 23, 2009 on the promotion of the use of
energy from renewable sources and amending and subse-
quently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC.5

The objectives behind the RES Act entering into force

were primarily:

B increasing energy security and environmental protection,
as a result of efficient use of renewable energy sources,

m efficient use of renewable energy sources, considering
the relationship between Poland's long-term economic
development policy, fulfillment of obligations under
the concluded international agreements, as well as
improvement of innovation and competitiveness of the
national economy,

B development of mechanisms and instruments suppor-
ting generation of electricity, heat, or agricultural biogas
in RES installations.

From the onshore wind energy perspective, the RES Act

regulates among others:

® rules and conditions for conducting business activity in
the field of electricity generation from renewable energy
sources, including wind energy,

B mechanisms and instruments supporting electricity
generation from renewable energy sources, including an
auction support system and a support system in the form
of certificates of origin,

B rules for issuing guarantees of origin for electricity
generated in RES installations, i.e. documents which do
not grant economic rights (as in the case of certificates
of origin) but constitute a voluntary renewable energy
sources support instrument, as they certify to the end
user the environmental benefits resulting from avoided
emissions and that the amount of electricity fed into
the grid specified in such document was generated in
RES installations,

B fines that can be imposed on electricity producers by the
market regulator — the President of the Energy Regulatory
Office (hereinafter: the "President of the URE"),

5 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1378, as amended.

6 OJEUL.2009 No. 140, p. 16 as amended. The directive expired as
of July 1, 2021 and was replaced by Directive (EU) 2018/2001 of
the European Parliament and of the Council of December 11,2018
on the promotion of the use of energy from renewable sources
(recast), OJEU L 2018 No. 328, p. 82 as amended.



przy czym w rozumieniu Ustawy OZE, instalacjg OZE bedzie
np. farma wiatrowa. Stanowi ona bowiem wyodrebniony
zespot urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii z OZE.

Kwestie przytgczeniowe, a wiec regulacje odnoszace sie do
przytaczania instalacji OZE do sieci energetycznej, nadal
stanowig natomiast domene ustawy z 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne’ (dalej jako: ,Prawo energetyczne”).
Ustawa OZE wraz z uzupetniajgcymi jg przepisami Prawa
energetycznego ksztattujg natomiast tgcznie ramy prawne
funkcjonowania Igdowej energetyki wiatrowej w Polsce.

Nie sposob nie wspomnie¢ o ustawie z 20 maja 2016 .
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?, ktora
okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatro-
wych. Przedmiotowa ustawa zahamowata rozwoj ener-
getyki wiatrowej na lgdzie poprzez wprowadzenie reguty
10H, tj. zakazu budowy elektrowni wiatrowych w odlegtosci
mniejszej niz 10-krotnos¢ catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowych liczonej od budynkow mieszkalnych, budynkow
o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja miesz-
kaniowa, a takze od form ochrony przyrody i lesnych
kompleksow promocyjnych.

Dnia 23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie dtugo wyczekiwana
przez branze lgdowej energetyki wiatrowej ustawa z 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw® (przy
czym przepisy dotyczace wigczenia mieszkancow gminy, na
terenie ktorej zlokalizowana ma by¢ elektrownia wiatrowa, do
katalogu prosumentow wirtualnych, wejdg w zycie 2 lipca
2024 r.). Nowelizacja ta przewiduje, ze lokalizacja i budowa
elektrowni wiatrowych wcigz odbywa sie na zasadzie 10H,
jednak w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego moze zostac ustalona inna odlegtos¢, nie mniejsza
jednak niz 700 metrow.

W pierwotnym brzmieniu projektu zaproponowanego przez
rzad minimalna, wymagana odlegtos¢ mozliwa do ustalenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
wynosita 500 metrow. Ostatecznie Sejm przyjat jednak
ww. nowelizacje z poprawka zaktadajacg, ze 700 metrow
to minimalna odlegtos¢ od budynkéw mieszkalnych albo
budynkéw o funkcji mieszanej, w jakiej mozna lokali-
zowac i budowac elektrownie wiatrowe. Szerzej na temat
ustawy z 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw w punkcie 3.1. niniejszej czesci tego opracowania.

1.2. Ogolne zasady wsparcia w systemie
aukcyjnym

System aukcyjny jest obecnie podstawowym mechanizmem
wsparcia instalacji OZE, ktory zastgpit system swiadectw

7 Tj.DzU.z2022r, poz. 1385 ze zm.
8 Tj.DzU.z2021r,poz. 724.
9 Dz.U.z2023r, poz. 553.

within the meaning of the RES Act, a RES installation is, for
instance, a wind farm, as it is an installation comprising
a separate set of devices used to generate energy from
renewable energy sources.

Connection issues, i.e. regulations relating to the connection
of RES installations to the power grid, are still governed by
the Act of April 10, 1997 on Energy Law’ (hereinafter: the
"Energy Law"). Therefore, it is the RES Act supplemented
with provisions of the Energy Law, that jointly shape the legal
framework for onshore wind energy in Poland.

It is impossible not to mention the Act of May 20, 2016 on
investments in wind power plants® which sets forth condi-
tions and procedures for the location and construction of
wind power plants. The act in question has impeded the
development of onshore wind energy by introducing the
10H rule, which prohibits the construction of wind turbines
at a distance of less than 10 times the total height of wind
turbines from residential buildings, mixed-use buildings
including a residential function, as well as forms of nature
conservation and forest promotion complexes.

On April 23, 2023, the long-awaited Act of March 9, 2023
amending the Wind Farm Investment Act and Certain Other
Laws® came into force (with provisions to include residents of
a commune where a wind farm is to be located in the catalog
of virtual prosumers coming into force on July 2, 2024). The
amendment stipulates that the location and construction of
wind turbines still takes place under the 10H rule; however,
a different distance, albeit not less than 700 meters, may be
set in the local zoning plan.

In the original wording of the draft proposed by the
government, the minimum required distance that could
be established in the local zoning plan was 500 meters. In
the end, however, the Sejm adopted the aforementioned
amendment with an amendment stipulating that 700 meters
is the minimum distance from residential buildings or
mixed-use buildings at which wind turbines can be located
and built. More on the Law of March 9, 2023 amending the
Wind Farm Investment Act and certain other laws in section
3.1 of this part of this study.

1.2. General principles of support under
the auction system

The auction system is currently the basic support
mechanism for RES installations. It was intended to replace

7 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1385, as amended.
8 Consolidated text Journal of Laws 2021, item 724.
9 Journal of Laws 2023, item 553.
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pochodzenia na skutek przyjecia zasady, ze instalacje
OZE, w ktorych pierwsze wytworzenie energii elektrycznej
nastapito (lub ma nastapié) po 1 lipca 2016 r,, moga skorzy-
sta¢ wytgcznie z systemu aukcyjnego. Jego wprowadzenie
w Polsce poprzedzita pozytywna decyzja Komisji Euro-
pejskiej z 13 grudnia 2017 r.,, uznajgca te forme pomocy
publicznej za zgodna z rynkiem wewnetrznym'®.

System ten dedykowany jest dla instalacji OZE, a poziom
wsparcia okreslany jest w drodze konkurencyjnego procesu
aukcyjnego, w ktorym pomoc przyznawana jest w formie
zmiennej premii odnoszonej do ceny rynkowej opartej na
kontrakcie roznicowym na okreslony okres wsparcia.

Gtoéwna zaletg systemu aukcyjnego jest jego stabilnosc
oraz przewidywalnos¢, co znacznie utatwia inwestorom
uzyskanie zewnetrznego finansowania na rozwoj elek-
trowni wiatrowej. Stabilnos¢ wigze sie z okreslonym z gory
okresem wsparcia, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 15 lat
od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej po
dniu zamkniecia sesji aukcji (dotychczas okres ten zawsze
wynosit 15 lat). Przewidywalno$¢ wigze sie natomiast po
pierwsze — z ceng sprzedazy energii elektrycznej, ktora
obowigzuje w catym okresie wsparcia i wywodzi sie z oferty
wygrywajgcej aukcje, a nastepnie jest corocznie waloryzo-
wana wskaznikiem inflacji, a po drugie — z tgczng iloscia
energii elektrycznej, ktéra ma zostac sprzedana w ramach
systemu aukcyjnego, ktérg réwniez podaje sie w ofercie.

Ustawg z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawial-
nych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw' (dalej
jako: ,Nowelizacja Ustawy OZE") przedtuzono obowigzy-
wanie systemu wsparcia do 30 czerwca 2047 r. Oznacza
to zatem, ze aukcje bedg mogty by¢ przeprowadzane do
31 grudnia 2027 r. Powyzsze zostato zaakceptowane
decyzjg Komisji Europejskiej™. Zmieniono rowniez zasady
dotyczace okreslania maksymalnych ilosci i wartosci energii
elektrycznej z OZE.

Dotychczas maksymalne ilosci i wartosci energii elek-
trycznej, ktore mogty zostac¢ sprzedane w drodze aukgji
w danym roku kalendarzowym, byty ustalane przez
Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia, wydawanego
do 31 pazdziernika kazdego roku. Zgodnie z art. 184h,
dodanym do Ustawy OZE Nowelizacjg Ustawy OZE, Rada
Ministrow okresla w rozporzgdzeniu maksymalne ilosci
i wartosci energii elektrycznej, ktére mogg zostac sprzedane
w drodze aukcji, na przysztos¢, dla nastepujgcych po sobie
lat kalendarzowych 2022-2027. Zatem nie ma potrzeby
wydawania odrebnych rozporzgdzen dla poszczegolnych lat
kalendarzowych.

Nowelizacja Ustawy OZE zapewnia rowniez gwarancje
wsparcia poprzez ograniczenie mozliwosci zmian
wolumenow energii elektrycznej okreslonych dla poszczegdl-

0 Decyzja Komisji Europejskiej nr SA.43697 (2015/N) z 13 grudnia
2017 .

" DzU.z2021r, poz. 1873.
2 Decyzja Komisji Europejskiej nr SA.64713 z 30 listopada 2021 r.
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the system of certificates of origin, hence as a rule all RES
installations in which the first generation of electricity took
place (or is to take place) after July 1, 2016 can only benefit
from the auction system. Its establishment in Poland was
preceded by a positive decision of the European Commission
of December 13, 2017 recognizing auction system as a form
of state aid compatible with the internal market.”®

Auction system is dedicated to RES installations, the level of
support is determined through a competitive auction process,
in which the aid is granted in the form of a variable premium
to the market price based on a contract for difference (herein-
after: the "CfD") for a specific period of support.

The main advantage of the auction system is its stability
and predictability, which makes it much easier for investors
to obtain external financing for wind farm development.
Stability is connected with the predetermined support
period, which cannot be longer than 15 years from the date
of first sale of electricity after the auction closing date (so far,
the period has always been 15 years). Predictability is related,
firstly, to the sale price of electricity, which is binding for the
entire period of support, derived from the winning auction
bid and indexed annually for the inflation rate, and secondly,
related to the total amount of electricity to be sold under
the auction system, which is also specified in the winning
auction bid.

By means of the Act of September 17, 2021 amending the
Act on renewable energy sources and certain other acts™
(“Amendment to the RES Act”) the duration of the support
scheme has been extended until June 30, 2047. This
means that auctions can be held until December 31, 2027.
The above was accepted by the decision of the European
Commission of November 30, 2021.?The rules regarding the
determination of the maximum amount and value of energy
from RES have also been changed.

Until now, the maximum amount and value of energy
which may be sold by auction in a given calendar year has
been determined by the Council of Ministers by way of an
ordinance issued by October 31 of each year. Pursuant to
Article 184h of the RES Act as amended, the Council of
Ministers will determine, by means of an ordinance, the
maximum amount and value of electricity that may be
auctioned off immediately for consecutive calendar years
2002-2027, rather than issuing the ordinance separately for
each year.

The amended RES Act also provides for a guarantee of
support by limiting the possibility of changes in the volumes

0 European Commission Decision No. SA.43697 (2015/N) of
December 13, 2017.

" Journal of Laws of 2021, item 1873.

2 European Commission Decision No. SA.64713, November 30,
2021.



nych lat kalendarzowych. Rada Ministrow ma kompetencje
co do zmiany ww. wolumenow wytacznie poprzez zwiek-
szenie przewidzianej ilosci i wartosci energii elektrycznej.
Przy okreslaniu ww. parametrow Rada Ministrow bierze
pod uwage m.in. polityke energetyczng panstwa, bezpie-
czenstwo funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
potrzebe ochrony srodowiska naturalnego, cele gospodarcze
i spoteczne, w tym udziat wykorzystywanych technologii do
wytwarzania energii lub paliw z odnawialnych zrédet energii,
w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz potrzebe efektyw-
nego wykorzystania energii pierwotnej uzyskanej w wyniku
jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej, ciepta,
chtodu lub paliw pochodzacych ze zrodet odnawialnych.

1.3. System swiadectw pochodzenia

System tzw. zielonych certyfikatow funkcjonuje w Polsce
od 1 pazdziernika 2005 r. Poczatkowo byt on uregulowany
w Prawie energetycznym, a po wejsciu w zycie Ustawy OZE
to tam przeniesiono odpowiednie regulacje.

Po przyjeciu systemu aukcyjnego jako podstawowego
modelu wsparcia system swiadectw pochodzenia co prawda
zostat utrzymany, ale jest stopniowo wygaszany poprzez
brak mozliwosci wejscia do tego systemu nowych insta-
lacji i stopniowe wychodzenie z niego instalacji po zakon-
czeniu 15-letniego okresu wsparcia. Mogg z niego bowiem
korzysta¢ wytacznie te instalacje OZE, w ktorych energia
elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy przed
1 lipca 2016 r. Warto dodac, ze instalacje, ktore dotych-
czas byty objete systemem swiadectw pochodzenia, moga
przejsc¢ do systemu aukcyjnego. Jesli wygrajg aukcje dedy-
kowane dla instalacji istniejgcych, pomoc w ramach systemu
Swiadectw pochodzenia dobiega konca.

Ustawa OZE przewiduje, ze wsparcie w postaci Swiadectw
pochodzenia przystuguje przez okres kolejnych 15 lat, nie
dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2035 r, przy czym okres
ten liczy sie od dnia wytworzenia energii elektrycznej po
raz pierwszy.

Jest to tzw. ilosciowy mechanizm wsparcia produkcji
energii elektrycznej z OZE, a wiec taki, ktory zaktada, ze
wytworcy energii OZE otrzymujg stosowne Swiadectwa
(nazywane powszechnie zielonymi certyfikatami) za kazda
1T MWh wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci energii
elektrycznej. Certyfikaty te wydaje Prezes Urzedu Regulaciji
Energetyki na wniosek wytworey. Nastepnie swiadectwa
pochodzenia mogg zostac¢ zarejestrowane w dedyko-
wanym im rejestrze prowadzonym przez Towarowg Gietde
Energii S.A. Swiadectwa pochodzenia, a wtasciwie prawa
majatkowe z nich wynikajgce, moga stac sie przedmiotem
obrotu.

Istotng roznicag w stosunku do systemu aukeyjnego jest to, ze
co do zasady wysokos$¢ wsparcia (w postaci cen zielonych
certyfikatéw) jest taka sama dla wszystkich wytwdércow
energii z OZE, niezaleznie od typu zrodta i wielkosci insta-
lacji oraz nie jest ona z gory znana — ceny praw majatko-

of electricity set for each calendar year. The Council of
Ministers has the authority to change the above-mentioned
volumes only by increasing the planned amount and value of
energy. When defining the aforementioned parameters, the
Council of Ministers shall take into account, i.a., the national
energy policy, operational security of the power system,
the need to protect the natural environment, economic
and social objectives, including the share of technologies
used for the generation of energy or fuels from renewable
energy sources in the creation of new jobs, and the need
for efficient use of primary energy obtained as a result of
simultaneous generation of electricity, heat, cold or fuels
from renewable sources.

1.3. System of certificates of origin

The so-called “green certificate system” has been in
operation in Poland since October 1, 2005. Initially, it was
regulated by the Energy Law and after the RES Act entered
into force the relevant regulations were transferred there.

After the auction system was established as the basic
support model, the certificates of origin system had been
maintained, but it is gradually being phased out (new installa-
tions may not enter this system and existing installations are
gradually exiting it as the 15-year support period ends). This
is because it can only be used by those RES installations in
which electricity was first generated before July 1, 2016. It
is worth mentioning that the installations, which have been
so far covered by the system of certificates of origin, may
switch to the auction system. If these installations win the
dedicated auction, the support under the certificate of origin
comes to an end.

The RES Act states that the support in the form of certifi-
cates of origin is granted for the period of 15 consecutive
years, however, not longer than until December 31, 2035. This
period is counted from the day the energy was generated for
the first time in a given RES installation.

It is the so-called quantitative mechanism of support of
electricity production from renewable energy sources. This
mechanism assumes that the RES energy producers receive
appropriate certificates (called green certificates) for each
1T MWh of electricity produced and fed into the grid. The
certificates are issued by the President of the URE, upon
application of the producer. The certificates of origin may
then be registered in a dedicated register maintained by the
Polish Power Exchange. The certificates of origin, or more
precisely, the economic rights arising from them, are then
traded on the commodity exchange or can be sold in direct
transactions.

However, a significant difference compared to the auction
system is that, in principle, the amount of support (i.e.
prices for green certificates) is the same for all RES energy
producers, regardless of the type of energy source and size
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wych wynikajacych z zielonych certyfikatow zmieniajg sie
W czasie.

Popyt jest z kolei zagwarantowany przez ustawowy
obowigzek (spoczywajacy gtéwnie na odbiorcach prze-
mystowych i przedsiebiorstwach energetycznych, ktore
sprzedajg energie elektryczng odbiorcom koncowym)
nabycia i przedstawienia Prezesowi Urzedu Regulacji Ener-
getyki do umorzenia okreslonej ilosci zielonych certyfikatow.
W przeciwnym razie, a wiec w sytuacji braku dokonania
ich zakupu w wymaganej ilosci, dany podmiot musi uiscic
tzw. optate zastepczg. Niedopetnienie tych obowigzkow
jest obwarowane karg pieniezng naktadang przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Sprzedaz swiadectw pocho-
dzenia jest wiec dodatkowym, w stosunku do ceny sprzedazy
energii elektrycznej, zrédtem dochodu dla wytworcy energii
elektrycznej z instalacji OZE.

1.4. System aukcyjny

W celu uzupetnienia informacji przedstawionych w punkcie
1.2. warto doda¢, ze kazdego roku aukcje przeprowadzane
sg co najmniej jednokrotnie, odrebnie dla okreslonych
w Ustawie OZE tzw. koszykéw aukcyjnych, obejmujgcych
dany typ oraz wielkos¢ instalacji OZE. Z perspektywy
ladowej energetyki wiatrowej wazne sg natomiast dwa
koszyki aukcyjne, a mianowicie:

B obejmujgce instalacje wykorzystujgce do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru na lgdzie lub energie
stoneczng o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1 MW

B obejmujgce instalacje wykorzystujgce do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru na lgdzie lub energie
stoneczng o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 1T MW.

W praktyce oznacza to, ze w ramach danej aukcji elek-
trownie wiatrowe konkurujg z instalacjami fotowoltaicznymi,
zarowno w koszyku do 1T MW, jak i powyzej 1T MW.

Do aukcji mogag przystapi¢ wytwaorey, ktorzy posiadajg
wazne zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji wydane
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz ustanowig
gwarancje bankowg bagdz wptacg kaucje w wysokosci
60 PLN za 1 kW mocy zainstalowanej projektowanej insta-
lacji OZE. Kaucja bgdz gwarancja podlega nastepnie zwrotowi
w terminie 14 dni po zamknieciu sesji aukciji, jesli dana oferta
nie wygrata aukgji, bgdz — w przypadku wygrania aukcji — po
terminowym wywigzaniu sie przez wytworce z obowigzku
pierwszej sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w danej
instalacji, w ramach systemu aukcyjnego.

Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji
poprzedza procedura prekwalifikacji, ktérg przeprowadza
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Polega ona na wery-
fikacji, czy instalacja OZE, ktéra zamierza wzig¢ udziat
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of the installation and it is not known in advance — prices of
green certificates change in time.

The demand, in turn, is guaranteed by the statutory
obligation (imposed mainly on energy companies that sell
electricity to end users) to purchase and present a certain
number of green certificates to the President of the URE for
annulment. Otherwise, in case of failure to purchase them in
the imposed number, an entity is required to pay a so-called
substitution fee. Failure to comply with these obligations is
subject to a fine imposed by the President of the URE.Sale
of the certificates of origin is an additional — in relation to
predetermined minimum electricity sale price — source of
income for the RES producer.

1.4. Auction system

In addition to the information presented in chapter 1.2 of
this of this report, it is worth adding that each year auctions
are held at least once, separately for the so-called auction
baskets, defined in the RES Act, which cover particular
type and size of RES installations. From the perspective of
onshore wind energy, two of them are important, namely:

B basket covering installations using onshore wind or solar
energy for electricity generation with a total installed elec-
trical capacity not exceeding 1T MW, and

B basket covering installations using onshore wind or solar
energy for electricity generation with a total installed elec-
trical capacity of more than 1 MW.

In practice this means that within a given auction, wind farm
projects compete with photovoltaic installations, both in the
basket up to 1 MW and above 1 MW.

In order to participate in an auction, the producer should hold
a valid certificate of admission to the auction issued by the
President of the URE and establish a bank guarantee or pay
a deposit in amount of PLN 60 per 1 kW of installed capacity
of the planned RES installation. The deposit or guarantee is
reimbursed within 14 days after the closing of the auction
session — if the bid did not win the auction, or in case of
winning the auction — after the timely fulfillment by the
producer of the obligation of first sale of energy produced in
a particular installation under the auction system.

Obtaining a certificate of admission to the auction is
preceded by a pre-qualification procedure carried out by the
President of the URE. This procedure involves verification
whether the installation which intends to participate in the



w aukcji, jest gotowa do realizacji. Gotowos¢ do realizacji

warunkowana jest:

B posiadaniem warunkéw przytgczenia do sieci lub zawartej
umowy o przytaczenie

B posiadaniem ostatecznej i prawomocnej decyzji 0 pozwo-
leniu na budowe (waznej jeszcze co najmniej przez
6 miesiecy)

B dodatkowo wytwdrca powinien dotgczy¢ harmonogram
rzeczowo-finansowy jej realizacji

B oraz schemat instalacji ze wskazaniem urzadzen
stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej oraz
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy.

Termin aukcji powinien by¢ ogtoszony przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki nie pozniej niz 30 dni przed jej rozpo-
czeciem. W ogtoszeniu podaje sie nie tylko termin, ale takze
maksymalng ilos¢ i wartos¢ energii elektrycznej, jaka moze
zostaé sprzedana w danej aukcji. Jest to istotna informacja
dla wytwarey, ktéry zamierza wzig¢ udziat w aukcji. Oferta
aukcyjna powinna bowiem, obok danych podmiotu jg skta-
dajacego, zawiera¢ m.in. oznaczenie instalacji OZE (w tym
rodzaj i zainstalowang moc elektryczng), tgczna ilos¢ energii
elektrycznej wyrazong w MWh i cene, wyrazong w PLN, za
jakg oferent zobowigzuje sie sprzedac te energie w ramach
systemu aukcyjnego, w okresie wskazanym w ofercie.
Cena wskazana w ofercie nie powinna przekraczaé ceny
referencyjnej, ktérg z kolei okresla minister wtasciwy do
spraw klimatu w drodze rozporzadzenia. Cena referen-
cyjna okreslana jest corocznie dla poszczegolnych tech-
nologii (i zakreséw mocowych) i powinna bra¢ pod uwage
m.in. naktady inwestycyjne potrzebne dla rozwoju i budowy
danych instalacji oraz ich koszty operacyjne.

Aukcje prowadzi sie w formie elektronicznej za posrednic-
twem Internetowej Platformy Aukcyjnej. Platforma ta stuzy
tez do sktadania ofert przez wytworcéw. Aukcje wygrywaja
wytwaorey, ktorzy zaoferowali najnizsza cene, oraz ktérych
oferty tgcznie nie przekroczyty 100% wartosci lub ilosci
energii elektrycznej okreslonej w ogtoszeniu o aukcji i 80%
ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi ofertami. Jezeli
kilku wytworcow zaoferowato te sama cene sprzedazy,
ailos¢ deklarowanej do wyprodukowania energii elektrycznej
przekracza wolumen, o ktorym mowa w ogtoszeniu o aukcji,
decyduje kolejnos¢ ztozonych ofert.

Wyniki aukcji Prezes Urzedu Regulacji Energetyki podaje
do publicznej wiadomosci w terminie 21 dni od zamkniecia
aukcji. Wygrana aukcja gwarantuje wytworcy prawo do
wsparcia przez okres 15 lat od dnia pierwszej sprzedazy
energii elektrycznej po zamknieciu danej aukcji, jednakze
nie dtuzej niz do 30 czerwca 2047 r.

Wsparcie polega na zagwarantowaniu wytwaorcy statej ceny
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w danej insta-
lacji. Mechanizm ten polega na tym, ze wytworca sprzedaje
energie elektryczna na rynku, a nastepnie moze wystapic¢
o wyréwnanie do ceny przyjetej w zwycieskiej ofercie

auction is ready for implementation. The readiness for imple-

mentation depends on:

B holding grid connection conditions or grid connection
agreement

m issuance of a final building permit (valid for at least
6 months)

B the producer should additionally attach installation
diagram indicating the devices used for generation of
electricity and for power evacuation

B as well as a material and financial schedule for
its implementation.

The auction date should be announced by the President of
the URE no later than 30 days before its date. The announ-
cement includes not only the date but also maximum amount
and value of electricity that can be sold at given auction. It
is an important information for the producer, which intends
to take part in the auction. The auction bid should contain
i.a. details of the participating entity, identification of the
installation (including type and installed electric capacity),
total amount of electricity (in MWh) and the price (in PLN),
for which the bidder undertakes to sell the electricity under
the auction system during the period indicated in the bid.
The price indicated in the auction bid should not exceed
the reference price, regulated in an ordinance of minister
responsible for climate issues. The reference price shall
be determined annually for the individual technology (and
capacity range) and shall consider, among others, the
investment expenditures required for the development and
construction of given installations and their operating costs.

The auction shall be conducted in electronic form via an
Online Auction Platform. This platform is also used for
submissions of bids by producers. The auction is won by
the producers which have offered the lowest price and
whose bids together do not exceed 100% of the value or
quantity of electricity specified in an auction notice and 80%
of the amount of electricity covered by all bids. If several
producers have offered the same sale price and the amount
of electricity declared to be produced exceeds the volume
specified in the auction notice, the order of submitted offers
is decisive.

The results of the auction are announced by the President of
the URE within 21 days after closing of the auction. Winning
the auction guarantees the producer the right to support
for the period of 15 years from the date of the first sale of
electricity after closing the auction, however no longer than
until June 30, 2047.

Auction support is based on guaranteeing the producer
a fixed minimum sale price for electricity generated in a given
installation. The producer sells energy on the energy market
for the market price and then may apply for a difference to
the price indicated in the winning auction bid, if the market
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aukcyjnej — jezeli cena rynkowa (dzienna cena TGeBase)
jest nizsza niz oferta aukcyjna lub zwraca roznice, jezeli
cena rynkowa jest wyzsza niz oferta aukcyjna (model tzw.
kontraktu réznicowego). Powyzszy mechanizm przewiduje
tzw. prawo do pokrycia ,ujemnego salda”. Ujemne saldo
oblicza sie na podstawie réznicy miedzy wartoscig netto
sprzedazy energii elektrycznej w danym miesiacu, przy
przyjeciu cen wynikajgcych z transakcji sesyjnych zawie-
ranych na Towarowej Gietdzie Energii S.A. na rynku dnia
nastepnego, a wartoscig tej energii ustalonej na podstawie
ceny zawartej w ofercie wytworcey, ktora wygrata aukcje,
z uwzglednieniem waloryzacji o wskaznik inflacji. Ujemne
saldo jest wyptacane wytworcy przez operatora rozliczen
w terminie 30 dni od otrzymania stosownego wniosku.

Jesli z kolei ceny energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie
Energii S.A. bedg wyzsze niz cena przyjeta w zwycieskiej
ofercie aukcyjnej (z uwzglednieniem waloryzacji), wowczas
mamy do czynienia z tzw. dodatnim saldem. Dodatnie saldo
wykorzystywane jest do biezgcego rozliczania (pokrywania)
ujemnego salda. Jesli jednak na koniec okresu wsparcia
wcigz zostanie nadwyzka, wytworca ma obowigzek dokonac
jej zwrotu na rzecz operatora rozliczen w szesciu rownych
ratach po uptywie okresu wsparcia.

Jednakze, Nowelizacja Ustawy OZE wprowadzita zmiany
w sposobie rozliczenia ,dodatniego salda” poprzez skrocenie
ostatecznego okresu rozliczenia z dotychczasowego uptywu
okresu wsparcia do 3 lat. Tym samym rozliczenie dodat-
niego salda bedzie sie odbywato na zakonczenie kazdego
trzyletniego okresu rozliczeniowego. Przy czym zmiana ta
dotyczy zarowno tych wytwoércow, ktorzy juz wygrali aukcje
(ze stosownym okresem przejsciowym), jak i odnosi sie do
aukcji przysztych. Powyzsze zasady dotyczace sposobu
rozliczenia ,dodatniego salda” zaczng w petni obowigzywac
od 15 pazdziernika 2022 r., a ich skutki w najwiekszym
stopniu dotkng tych wytworcow, ktorych oferty aukcyjne
przewidywaty ceny duzo nizsze niz rynkowe ceny energii.
Oproécz powyzszego sposobu rozliczenia ,dodatniego salda”
zmiang rowniez objeto termin ztozenia wniosku o pokrycie
ujemnego salda, ktory przedtuzono z 10 do 15 dni po zakon-
czeniu danego miesigca.

Waznga funkcje w ramach aukcyjnego systemu wsparcia
petni operator rozliczen — Zarzadca Rozliczen S.A. -
celowa spotka Skarbu Panstwa. Nie tylko dokonuje on
weryfikacji wnioskéw o wyptate ujemnego salda i rozlicza
saldo dodatnie, ale takze gwarantuje stabilnos¢ systemu
wsparcia. Ma bowiem za zadanie pobiera¢ od operatora
systemu przesytowego srodki zgromadzone z tytutu optaty
OZE (bedacej optatg zwigzang z zapewnieniem dostep-
nosci energii ze zrédet odnawialnych w krajowym systemie
elektroenergetycznym, pobierang gtéwnie od odbiorcow
koricowych, a przeznaczang na pokrycie ujemnego salda),
a jesli okaze sie, ze sg one niewystarczajgce na pokrycie
ujemnego salda, ma obowigzek m.in. zaciggna¢ zadtuzenie
na jego pokrycie.
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price (TGeBase daily price) is lower than the auction bid, or
refunds the difference if the market price is higher than the
auction bid (the so-called contract for difference model).
l.e. this is about the right to cover the negative balance. The
negative balance is calculated on the basis of the difference
between the net value of electricity sales in a given month,
assuming the prices on the Polish Power Exchange (TGE),
and the value of this energy, determined on the basis of the
price included in the winning bid, including adjustment for the
inflation rate. The negative balance is paid to the producer by
the settlement operator within 30 days from the receipt of
the relevant application.

On the other hand, if the electricity prices on the Polish
Power Exchange will be higher than the price accepted in the
winning auction bid (including adjustment for the inflation
rate) it results in so-called positive balance. Positive balance
is first used for settling any negative balance. However, if at
the end of the support period there is still a positive balance,
the producer is obliged to return the surplus to the settle-
ment operator in 6 equal installments after the end of the
support period.

The amendment to the RES Act, however, changes the
method of settling the positive balance by shortening
the final settlement period from the current expiration of
the support period to 3 years. Thus, the settlement of the
positive balance will take place at the end of each three-
-year settlement period. This change applies both to those
generators that have already won the auction (with an
appropriate transition period) and to future auctions. The
above rules regarding the method of settlement of the
positive balance will become fully applicable as of October
15,2022 and their effects will mostly affect those generators
whose auction bids were much lower than the market prices
of energy. In addition to the above method of settlement of
the positive balance, the deadline for submitting the appli-
cation for covering the negative balance has also been
amended and extended from 10 to 15 days after the end of
the month.

One of the important participants in the auction system is
the settlement operator. This role is performed by Zarzadca
Rozliczen S.A. — a special purpose company of the State
Treasury. Zarzadca Rozliczen S.A. not only verifies appli-
cations for payment of the negative balance and settles
the positive balance, but is also a vital actor guaranteeing
stability of the support system. The task of Zarzadca
Rozliczen S.A. is to collect the funds from the transmission
system operator under the RES fee (a fee related to ensuring
availability of energy from renewable sources in the national
power system, collected mainly from end users), and if
it turns out that the funds are not sufficient to cover the
negative balance, it is obliged, among others, to incur debt
to cover the negative balance.



Wygrana w aukcji wigze sie dla wytworcy z trzema kluczo-

wymi obowigzkami, o ktorych powinien pamietac, tj.:

1. urzadzenia, ktore wechodzg w sktad danej instalacji wyko-
rzystujgcej wiatr na lgdzie, nie moga byc¢ starsze niz
33 miesigce bezposrednio poprzedzajgce dzien wytwo-
rzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej instalacj;
wiek urzadzen ustala sie np. na podstawie umieszczo-
nych na nich tablic znamionowych

2. pierwsza sprzedaz energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego, a wiec juz po oddaniu instalacji
do uzytkowania i uzyskaniu koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej, powinna nastgpic¢ nie pézniej niz
33 miesigce po dniu zamkniecia sesji aukcji; niedotrzy-
manie tego obowigzku wigze sie nie tylko z utratg kaucji
albo ryzykiem realizacji gwarancji bankowej (w zaleznosci
od wybranej formy zabezpieczenia), ale przede wszystkim
z wykluczeniem danego projektu z systemu aukcyjnego
na kolejne 3 lata

3. wytwarca jest tez zobowigzany do sprzedazy w ramach
systemu aukcyjnego wolumenu energii elektrycznej
okreslonego w ofercie, przy czym obowigzek ten jest
rozliczany po zakonczeniu kazdych petnych 3 lat okresu
wsparcia pod rygorem natozenia przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki administracyjnej kary pienieznej, jesli
ilos¢ ta w danym okresie okaze sie mniejsza niz 85% ilosci
energii okreslonej w ofercie.

W zwigzku z epidemig COVID-19 do Ustawy OZE wpro-
wadzono wyjgtek od obowigzku pierwszego i drugiego,
z trzech powyzej wymienionych, dajgc wytworcom
mozliwos¢ przedtuzenia odpowiednio wieku urzadzen oraz
terminu pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego, jesli opdznienie (w dostawie urzgdzen
i elementow niezbednych do budowy instalacji lub w reali-
zacji inwestycji, dokonania jej odbiorow i rozruchéw badz
przy uzyskiwaniu konces;ji) spowodowane jest stanem
zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii. Decyzje
w tym przedmiocie wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energe-
tyki na wniosek wytworcey, ztozony nie pdzniej niz w terminie
30 dni przed dniem spetnienia zobowigzania odnoszgcego
sie do wieku urzadzen. Od 15 grudnia 2022 r. maksymalny
termin przedtuzenia wynosi 18 miesiecy'® (poprzednio byto
to 12 miesiecy).

Od trzeciego obowigzku rowniez dopuszcza sie wyjatki,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage na korzysc¢ wytworcey, jesli
ten pozostawat w gotowosci do wytwaorzenia energii, ale
nastapity ograniczenia wigzace sie m.in. z: regulacjg prawna,
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elek-
troenergetycznej, awarig systemu elektroenergetycznego,
dziataniem sity wyzszej oraz wystgpieniem gwattownej
i nieprzewidzianej awarii technicznej danej instalacji.

¥ Zmiana wprowadzona do Ustawy OZE na mocy ustawy
z 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
(Dz.U.z2022r. poz. 2687 ze. zm.).

Winning the auction comes with three key obligations for the

RES producer:

1. the devices that are part of an onshore wind plant cannot
be older than 33 months immediately preceding the date
of first generation of electricity in this installation; the age
of the devices is determined for instance by the name-
plates placed on them,

2. the first sale of electricity under the auction system, i.e.
after the installation has been put into operation and
a generation concession has been obtained, should take
place no later than 33 months after the auction session
closing date; failure to meet this obligation results not
only in loss of deposit/ cashing bank guarantee, but most
importantly in exclusion of the project from the auction
system for the next 3 years,

3. the producer is also required to sell within the auction
system the volume of electricity specified in the bid, with
this obligation being settled after the end of each full
3 years of the support period, under the threat of payment
of an administrative fine if this volume in a given period
turns out to be less than 85% of the volume of energy
specified in the bid.

In response to the COVID-19 epidemic, the RES Act provides
for exceptions to obligation 1 and 2 mentioned above,
giving producers the possibility to extend the age of the
equipment and the deadline for the first sale of electricity
under the auction system respectively, but not longer than by
additional 12 months, if the delay (in delivery of equipment
and elements necessary for the construction of the instal-
lation, or in the execution of the investment, its acceptance
and start-up, or in obtaining the concession) is caused by the
state of the pandemic or state of the epidemic. The decision
in this respect shall be issued by the President of the URE
upon the producer's request submitted no later than 30 days
before the deadline for fulfilling the obligation relating to
making the first sale of electricity under the auction system.
As of December 15, 2022, the maximum extension term is
18 months' (previously it was 12 months).

Exceptions from obligation (3) above are also allowed which
should be taken into account in favor of the producer, if the
producer was ready to generate energy but obstacles and
limitations occurred, among others due to: legal regulations,
necessity to ensure safety of the operation of the power grid,
failure of the power system, force majeure, occurrence of
sudden and unforeseen technical failure of the installation.

'8 Amendment introduced into the RES Act by the Act of December
15,2022 on special protection of certain consumers of gaseous
fuels in 2023 in connection with the gas market situation (Journal
of Laws of 2022, item 2687, as amended).
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1.5. Regulacja cen maksymalnych

W zwigzku z wystgpieniem bardzo wysokich cen energii,
zwigzanych miedzy innymi z ponadprzecietnie wysoka ceng
gazu oraz zbrojng napasciag Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
Komisja Europejska zdecydowata sie na podjecie interwencji
legislacyjnej w celu ztagodzenia skutkow wysokich cen
energii i zapewnienia, aby obecny kryzys nie spowodowat
trwatych szkod dla odbiorcow i gospodarki, przy jednocze-
snym zachowaniu stabilnosci finanséw publicznych. Na
mocy Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z 6 pazdzier-
nika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii'* wpro-
wadzono limit dochodow uzyskanych z wytwarzania energii
elektrycznej przez producentow do maksymalnej kwoty
180 EUR/MWh wyprodukowanej energii elektrycznej. Rozpo-
rzgdzenie to stosuje sie takze do energii wiatrowe;.

Wobec powyzszego w Polsce zostata przyjeta ustawa
z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elek-
trycznej oraz wsparcie niektérych odbiorcow w 2023 r.'s
(dalej jako: ,Ustawa o Srodkach Nadzwyczajnych”), a date jej
wejscia w zycie okreslono na 4 listopada 2022 .

Regulacja ta znaczgco wptyneta i wptynie na poziom przy-
chodow wytwoércow energii elektrycznej, w tym wytwarzajg-
cych energie elektryczng w farmach wiatrowych, w okresie
od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Przysporzyta ona
rowniez wielu watpliwosci interpretacyjnych utrudniajgcych
jej praktyczne stosowanie. W krotkim czasie po wejsciu
w zycie Ustawa o Srodkach Nadzwyczajnych doczekata sie
takze dwoch nowelizacji — na mocy ustawy z 15 grudnia
2022 r. 0 szczegolnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu'
oraz ustawy z 8 lutego 2023 r. 0 zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niektérych innych
ustaw™.

Cena maksymalna energii elektrycznej

Ustawa o Srodkach Nadzwyczajnych przewiduje $rodki
majace na celu ochrone podmiotow wrazliwych na wzrost
cen energii elektrycznej. Nastepuje to poprzez ustanowienie
ceny maksymalnej sprzedazy energii elektrycznej, stoso-
wanej w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi. Cena
maksymalna energii elektrycznej wynosi:
® 693 PLN/MWh - dla gospodarstw domowych. Na
podstawie ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegol-
nych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 r.,, w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej zamrozona zostata cena
energii dla gospodarstw domowych na poziomie ceny
72022 r. Zamrozenie cen na rok 2023 nastgpito do limitu

' Dz.U.UE.L. 22022, str. 261.

® Dz.U.z2022r,poz. 2243 ze zm.
e Dz.U.z2022r, poz. 2687.

7 DzU.z2023r, poz. 295.
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1.5. Maximum price regulation

As a result of very high energy prices, linked among other
things to the above-average price of gas and the Russian
Federation's armed assault on Ukraine, the European
Commission has decided to intervene legislatively to
mitigate the effects of high energy prices and ensure that the
current crisis does not cause lasting damage to consumers
and the economy, while preserving the stability of public
finances. Pursuant to Council Regulation (EU) 2022/1854
of October 6, 2022 on emergency interventions to address
high energy prices™, a limit has been placed on the revenue
generated from electricity generation by producers up to
a maximum of EUR 180/MWh of electricity produced. The
regulation also applies to wind energy.

In view of the above, the Act of October 27, 2022 on
Emergency Measures to Limit the Electricity Prices and
Support Certain Consumers in 2023 (hereinafter: “Act
on Emergency Measures”), was adopted in Poland with its
effective date set for November 4, 2022.

This regulation has significantly affected and will affect the
level of revenues of electricity generators, including those
generating electricity in wind farms, in the period from
December 1,2022 to December 31, 2023; it has also created
many interpretative doubts that make its practical application
difficult. In a short time after its entry into force, the Act on
Emergency Measures also lived to see two amendments —
under the Act of December 15, 2022 on Special Protection
of Certain Gas Fuel Consumers in 2023 in Connection with
the Situation in the Gas Market'® and the Act of February 8,
2023 on Amendments to the Law on Special Solutions for
Certain Heat Sources in Connection with the Situation in the
Fuel Market and Certain Other Laws."”

Maximum price of energy

The Act on Emergency Measures provides for measures
to protect those vulnerable to electricity price increases.
It is done by establishing a maximum price for the sale of
electricity, used in settlements with eligible customers. The
maximum price of electric energy is:

B PLN 693/MWh - for households. Based on the Law of
October 7,2022 on special solutions to protect electricity
consumers in 2023, the price of energy for households
has been frozen at the 2022 price level due to the situation
in the electricity market. The price freeze for 2023 was up
to a limit of 2 MWh of energy consumption per household.
The limit is higher if there are people with disabilities

4 OJEUL 2022, p. 261

5 Journal of Laws of 2022, item 2243, as amended.
6 Journal of Laws of 2022, item 2687.

7" Journal of Laws of 2023, item 295.



Polska od dawna jest dla nas jednym z kluczo-
wych rynkéw. Mamy tu ugruntowang pozycje
dzieki naszej spotce zaleznej Nordex Polska,

a niedawno zdecydowalismy sie na ulokowanie

w Elblagu nowej spotki Nordex International
Services, ktéra swiadczy ustugi naprawy

i konserwacji naszych turbin wiatrowych
zainstalowanych w réznych krajach europej-
skich i USA. W Polsce nasz catkowity wolumen
dostaw przekroczyt 1 GW, z 50 jednostkami zain-
stalowanymi tylko w ubiegtym roku, a w tym roku
zbudujemy kolejne 150 jednostek.

Wiekszos¢ zainstalowanych turbin

- w wyniku aukcji wygranych przez Norbert Dwenger

naszych klientéw w ostatnich latach
— to turbiny o mocy od 3 do 3,6 MW
z wirnikami o dtugosci od 117 m do
131 m, podczas gdy w kilku dobrze
zaprojektowanych projektach mozemy réowniez dostarczy¢
jednostki o mocy 4 MW i 5 MW z wiekszymi wirnikami do 149
m. Obecnie w Polsce realizujemy jeden projekt z 11 jednostkami
tego wysokowydajnego typu turbin.

Rok 2023 bedzie niewatpliwie rekordowym okresem dla
nowych instalacji w Polsce, po ktérym spodziewamy sie
spadku ze wzgledu na luke inwestycyjng wynikajgca m.in.
z rozporzagdzenia 10H i czasu potrzebnego na opracowanie
nowych projektow spetniajgcych nowy limit odlegtosci 700 m.
Przyjecie 700 m zamiast wczesniej zaktadanych 500 m to nie
tylko znaczace ograniczenie potencjatu wytworczego, ale takze
kolejny czynnik opdzniajacy pojawienie sie nowych projektow.
Wielu deweloperéw prowadzito zaawansowane rozmowy
z gminami na temat zagospodarowania przestrzennego
zmyslg 0 500 m, a teraz w wielu przypadkach wszystko trzeba
zaczynac od zera. Ze wzgledu na nowe wymagania dotyczace
zagospodarowania przestrzennego, uzyskanie pozwolenia na
nowe projekty zajmie co najmniej dwa lata. Niektorzy szcze-
Sliwey, ktorzy moga zmiescic sie w 700 m bez zmian w zago-
spodarowaniu przestrzennym, moga pojawic sie wczesniej na
etapie gotowym do budowy, ale nie bedzie to duzy wolumen.
Z drugiej strony, z pewnoscig pojawig sie rowniez projekty
bliskie gotowosci do budowy 500 m, w ktorych deweloperzy
zdecyduja sie nie adoptowac¢ do 700 m, ale poczekac¢ na dalsza
liberalizacje w kierunku 500 m po wyborach parlamentarnych
w Polsce.

Wszystko to zmusito nas do rozwijania dziatalnosci w innych
krajach regionu, w szczegolnosci w Estonii i na Litwie. Nawet
na Ukrainie dostarczamy obecnie 10 turbin o mocy 5,5 MW
— kazdg prywatnemu inwestorowi, ktory zdecydowat sie
zbudowac¢ farme wiatrowg bez wzgledu na okolicznosci
i na wtasne ryzyko. Na Litwie wkrotce zakonczymy budowe
14 turbin w Mozejkach (kazda o mocy 4,5 MW) i wkrétce
rozpoczniemy realizacje dwoch projektéw dla Enefit na Litwie
(100 MW) i w Estonii (270 MW). Wydaje sie, ze kraje battyckie
wprowadzity rozwoj OZE na strategiczng ,szybka Sciezke”
w odpowiedzi na zagrozenia, ktore pojawity sie po agresji Rosji
na Ukrainie. Budujg swoje portfolio w oparciu o najnowocze-
Sniejsze technologie.

Jako dostawca turbin z wtasnym doswiadczeniem w zakresie
rozwoju, nasz model biznesowy opiera sie na $cistej wspot-
pracy z deweloperami. Daje to wiele korzysci obu stronom,
zwtaszcza po stronie elastycznosci projektow, ktére mozna
dostosowa¢ do zmian regulacyjnych nawet na pdznym etapie
rozwoju. To samo zamierzamy zrobic¢ teraz w Polsce w kontek-
Scie limitu 700 m, majac nadzieje, ze otoczenie regulacyjne
z rozsadnymi przepisami dotyczacymi zagospodarowania
przestrzennego wkrétce sie ustabilizuje i pozwoli na rozwdj
nowoczesnej energetyki wiatrowej z bardziej wydajnymi, najno-
woczesniejszymi turbinami, tak jak ma to miejsce w wiekszosci
krajow w regionie.

Head of Region Eastern Europe, Interim
Managing Director Poland, Nordex SE

under construction in Poland.

2023 will clearly be the peak year for new installations in
Poland, after which we expect a decline due to the investment
gap resulting from, among other things, regulation 10H and the
time needed to develop new projects that meet the new 700 m
distance limit. The adoption of 700m instead of the previously
assumed 500 m is not only a significant reduction in genera-
tion potential, but also another factor delaying the arrival of
new projects. Many developers were in advanced discussions
with municipalities about zoning with 500m in mind, and now
in many cases everything has to be started from scratch. Due
to the new zoning requirements, it will take at least two years
for new projects to be permitted. Some of the lucky ones who
can fit in 700 m without zoning changes may come sooner at
the ready-to-build stage, but this will not be a large volume.
On the other hand, there will certainly also be some close to
ready-to-build 500m projects where developers decide not to
adopt to 700m, but to wait for further liberalisation towards

500 m after the Polish parliamentary elections.

All this has forced us to develop business in other countries in
the region, particularly Estonia and Lithuania. Even in Ukraine,
we are currently supplying 10 turbines of 5.5 MW each to
a private investor who decided to build a wind farm regardless
of the circumstances at his own risk. In Lithuania, we will soon
complete the construction of 14 turbines in Mazeikiai (4.5 MW
each) and will soon start supplying two projects for Enefit in
Lithuania (100 MW) and Estonia (270 MW). The Baltic countries
appear to have put RES development on a strategic 'fast track'
as a response to the risks that emerged after Russia's aggres-
sion in Ukraine. And they are building their portfolio based on

state-of-the-art technologies.

As a turbine supplier with our own past development expe-
rience, our business model is based on working closely with
developers. This offers many advantages to both sides, espe-
cially on the flexibility side of projects, which can be adapted
to regulatory changes even at a late stage of development.
We intend to do the same now in Poland with the 700 m limit,
hoping that the regulatory environment with sensible zoning
regulations will soon stabilize and allow for modern wind energy
development with more efficient state-of-the-art turbines, as is

the case in most countries in the region.

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne
Onshore wind energy. Legal framework

Poland has long been one of the key markets for
us. We have a well-established position here
through our subsidiary Nordex Polska, and we
have recently decided to locate a new company,
Nordex International Services, in Elblag, which
provides repair and maintenance services for

our wind turbines installed in various European
countries and the USA. In Poland, our total supply
volume has exceeded 1 GW, with 50 units installed
last year alone, and we will build another 150 units
this year. Most of the turbines installed — as a result
of the auctions won by our customers
in recent years — are 3 to 3.6 MW
turbines with rotors between 117 m
and 131m, whereas in a few well-rede-
signed projects we could also deliver
4 MW and 5 MW units with bigger
rotors up to 149 m. Currently we have
one project with 11 units of this highly efficient turbine type




zuzycia energii 2 MWh w gospodarstwie domowym. Limit
ten jest wiekszy, jesli w danym gospodarstwie domowym
zamieszkujg 0osoby z niepetnosprawnoscia. Oznacza to,
ze podmioty te korzystajg z zamrozonych cen z 2022 r,,
a po przekroczeniu przewidzianych limitow obowigzuje je
cena maksymalna 693 PLN/MWh

m 785 PLN/MWh - dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, szeroko rozumianych podmiotéw uzytecznosci
publicznej, mikro-, srednich i matych przedsiebiorstw.
W przypadku wszystkich tych podmiotéw limit ceny
stosuje sie w rozliczeniach w okresie od 1 grudnia 2022 .
do 37 grudnia 2023 r. W celu skorzystania z ceny maksy-
malnej energii elektrycznej wymienione podmioty musiaty
ztozy¢ oswiadczenie o spetnieniu warunkow pozwalajg-
cych na uznanie ich za odbiorce uprawnionego.

Odpis na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny

Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny jest panstwowym
funduszem celowym. Jego dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw energii, a zarzadzany jest on przez
Zarzagdce Rozliczert S.A. W ramach Funduszu (dalej jako:
,Fundusz”) gromadzone sg $rodki potrzebne na wyptate
rekompensat dla podmiotow, ktére w rozliczeniach z odbior-
cami uprawnionymi majg obowigzek stosowac cene
maksymalna.

Przychody Funduszu pochodzg m.in. z mechanizmu
majgcego na celu ograniczenie nadmiarowych przychodow
wytworcow i spotek obrotu — wytwaorcy energii elektrycznej
wykorzystujgcy do wytwarzania energii elektrycznej energie
z OZE (wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalnej,
hydroenergii, biomasy oraz bioptynéw), odpaddw, wegla
brunatnego, wegla kamiennego, paliw ciektych i gazowych,
oraz spotki obrotu energig elektryczng zostali zobowig-
zani do dokonywania comiesiecznego odpisu na Fundusz,
tj. przekazywania srodkow pienieznych ponad okreslony
putap poprzez dokonywanie tzw. odpisu na Fundusz. Z tego
obowigzku wytgczeni zostali przede wszystkim wytworcy
wytwarzajgcy energie elektryczng w jednostce wytworczeyj:
B 0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
1 MW lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 3 MW, w przypadku, gdy wytwadrca posiada
wiecej niz jedng jednostke wytwdrczg (dotyczy to takze
grup kapitatowych), przy czym moc zainstalowana elek-
tryczna zadnej z tych jednostek nie jest wieksza niz 1T MW
B bedagcej instalacjg OZE korzystajgcg z systemu taryf
gwarantowanych albo systemu doptat do ceny rynkowej™
albo aukcyjnego systemu wsparcia, albo z rozliczen
w ramach spotdzielni energetycznej, ale wytgcznie co do
energii elektrycznej sprzedawanej w ten sposob.

Pozostali wytworey energii elektrycznej dokonujg odpisu na
Fundusz zgodnie z przepisami Ustawy o Srodkach Nadzwy-
czajnych, ktére przewidujg zasady obliczania wysokosci
odpisu, w tym nastepujacy wzér matematyczny:

8 Tj. systeméw wsparcia, o ktérych mowa w art. 70a-70f
Ustawy OZE.
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living in the household. This means that these entities
benefit from the frozen prices of 2022, and are subject to
a maximum price of PLN 693/MWh after exceeding the
prescribed limits.

B PLN 785/MWh — for local government units, broadly
defined public use facilities, micro, medium and small
enterprises. For all of these entities, the price cap applies
to settlements in the period from December 1, 2022 to
December 31, 2023. In order to benefit from the price cap
on electricity, the listed entities had to submit a decla-
ration that they met the conditions to be considered an
eligible customer.

Contribution to the Fund “Odpis na Fundusz”

The Price Difference Payment Fund (FWRC) is a state
special purpose fund. Its disposer is the energy minister,
and it is managed by Zarzadca Rozliczen S.A. The FWCR
Fund (hereinafter: “the Fund”) collects funds needed
to pay compensation to entities that are required to
apply a maximum price in their settlements with eligible
customers.

The Fund'’s revenues are derived, among other things,
from a mechanism designed to limit excess revenues for
generators and trading companies — electricity generators
using energy from RES (wind, PV, geothermal, hydropower,
biomass and bioliquids), waste, lignite, hard coal, liquid and
gaseous fuels, to generate power, and electricity trading
companies have been obliged to make monthly contributions
to the Fund, i.e. to transfer cash in excess of a certain cap
by making a contribution to the Fund. Generators producing
electricity at the following types of generating units were
primarily exempted from this obligation:

® with an installed capacity of no more than T MW or with
a total installed capacity of no more than 3 MW, provided
that the generator owns more than one generating unit
(this also applies to capital groups), where the installed
electrical capacity of none of these units is greater than
1MW

B that is a RES installation benefiting from a feed-in tariff
scheme or a market price subsidy scheme'® or an auction
support scheme or settlement within an energy coopera-
tive, but only with respect to electricity sold in this way.

Other electricity generators shall make a contribution to the
Fund in accordance with the provisions of the Emergency
Measures Act, which provide rules for calculating the contri-
bution, including the following mathematical formula:

'8 Namely the support schemes referred to in Article 70a-70f of the
RES Act.



OFd = Wd x (XCRd - XcLd)

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

OFd - odpis na Fundusz w danym dniu

Wd - wolumen sprzedazy energii elektrycznej w danym dniu

XCRd - $rednig wazong wolumenem cene rynkowg sprze-
danej energii elektrycznej w danym dniu

XCLd - srednig wazong wolumenem limitu ceny sprzedanej
energii elektrycznej w danym dniu.

Zaznaczamy przy tym, ze 12 maja 2023 skierowany do
Sejmu zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3237).
W ramach projektu w Sejmie procedowana jest autopo-
prawka z dnia 16 maja 2023, ktéra zaktada zmiane sposobu
obliczania odpisu na Fundusz, przewidzianego w art. 23
Ustawy o Srodkach Nadzwyczajnych. Przepisy w szcze-
golnosci modyfikujg sposob obliczania odpisu na Fundusz
w zakresie przychodow ze sprzedazy gwarancji pocho-
dzenia, przychoddéw z umow zwigzanych ze sprzedazg
energii elektrycznej obejmujgcych instrumenty finansowe,
oraz innych przychodéw wynikajgcych z dodatkowych
rozliczen pienieznych.

Limity ceny sprzedanej energii elektrycznej dla wytworcow,
w podziale na technologie wytwarzania energii elektryczne;j,
poddane obowigzkowi odpisu na Fundusz, zostaty ustalone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 8 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu obliczania limitu ceny™. Obliczenie limitu
ceny dla konkretnej technologii jest wiec kluczowe dla obli-
czenia ostatecznej wysokosci odpisu na Fundusz.

Dla instalacji OZE korzystajgcych z systemu aukcyjnego,
w zakresie wolumenu energii elektrycznej nieobjetej
aukcyjnym systemem wsparcia, limit ceny stanowi cena
zwycieskiej oferty aukcyjnej, podlegajgca corocznej walo-
ryzacji sredniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdétem z poprzedniego roku kalenda-
rzowego. Natomiast dla instalacji OZE niekorzystajgcych
z systemu aukcyjnego limit stanowi cena referencyjna
w rozumieniu art. 77 ust. 3 pkt 1 Ustawy OZE, obowigzu-
jgca w dniu obliczania odpisu na Fundusz, powiekszona
o dodatek inwestycyjny i na pokrycie kosztow statych,
w wysokosci 50 PLN/MWh.

Oprécz obowigzku dokonania odpisu na Fundusz (tj. wptaty
Srodkow pienieznych), wytworcy energii elektryczne;j
powinni takze ztozy¢ sprawozdanie potwierdzajgce odpis
na Fundusz. Sprawozdanie przekazuje sie do Zarzadcy
Rozliczen S.A. w terminie do 20. dnia kazdego miesigca za
poprzedni miesigc.

Ustawa o Srodkach Nadzwyczajnych przewiduje sankcje
w postaci kar pienieznych naktadanych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w razie niewykonania okreslo-
nych w niej obowigzkow.

9 Dz.U.z2022r, poz. 2284 ze zm.

OFd = Wd x (XCRd - XcLd)

where the individual symbols stand for:

OFd — contribution to the Fund on a given day

Wd - volume of electricity sold on a given day

XCRd - the volume-weighted average market price of elec-
tricity sold on a given day

XCLd - volume-weighted average cap price of sold electri-
city on a given day.

We would like to underline that on 12 May 2023, a draft
law amending the Energy Law and certain other laws was
referred to the Sejm (print no. 3237). As part of the bill, an
auto-amendment dated 16 May 2023 is being processed
in the Polish Parliament, which provides for a modification
of the method of calculating the contribution to the Fund
provided for in Article 23 of the Emergency Measures Act.
Specifically, the legislation modifies the calculation of
the contribution to the Fund with regard to revenues from
the sale of guarantees of origin, revenues from contracts
related to the sale of electricity involving financial instru-
ments, and other revenues resulting from additional
monetary settlements.

The cap price of sold electricity for generators, by gener-
ation technology, subject to the mandatory contribution
to the Fund is set out in the Ordinance of the Council of
Ministers of 8 November 2022 on the method of calculating
the price cap.” The calculation of the price cap for a specific
technology is therefore crucial for the calculation of the final
contribution to the Fund.

For RES plants participating in the auction system, with
regard to the volume of electricity not covered by the auction
support system, the price cap is the price of the winning
auction bid, subject to annual adjustment by the annual
average consumer price index in the previous calendar year.
For RES plants not participating in the auction system, on
the other hand, the limit is the reference price, within the
meaning of Article 77(3)(1) of the RES Act, in force on the
day of calculating the contribution to the Fund, increased by
the surcharge for investment and to cover fixed costs in the
amount of PLN 50/MWh.

In addition to the obligation to make a contribution to the
Fund (i.e. a cash payment), electricity generators should also
submit a report confirming the contribution to the Fund. The
report shall be submitted to Zarzadca Rozliczen S.A. by the
20th of each month for the previous month.

The Emergency Measures Act provides for sanctions in
the form of fines imposed by the President of the Energy
Regulatory Office (URE) in the event of failure to comply with
the obligations set out therein.

19 Journal of Laws of 2022, item 2284, as amended.
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1.6. Inwestowanie poza systemem
wsparcia

Ostatnie aukcje na sprzedaz energii elektrycznej z instalacji
OZE zostaty przeprowadzone w grudniu 2022 r., sposrod
siedmiu z nich, jedynie trzy zostaty rozstrzygniete. Pomimo
ze w 2022 r. do sprzedazy w ramach aukcji przeznaczono
ponad 34 TWh energii elektrycznej o tgcznej wartosci ponad
14,3 mld PLN, ostatecznie zakontraktowano zaledwie ok.
8,5 TWh (25%) energii elektrycznej?°.

Jak wskazuje Prezes Urzgd Regulacji Energetyki, obecna
sytuacja geopolityczna, duza niestabilnos¢ rynku energii
i zmieniajgce sie otoczenie prawno-regulacyjne nieko-
rzystnie oddziatujg na decyzje inwestycyjne oraz atrak-
cyjnosc¢ aukcyjnego systemu wsparcia. Zamiast systemu
aukcyjnego, coraz wiekszym zainteresowaniem cieszg sie
dtugoterminowe umowy sprzedazy energii elektrycznej typu
Power Purchase Agreements (PPA)?".

1.7. Etap projektowy realizacji elektrowni
wiatrowych

System aukcyjny dedykowany jest dla projektow elektrowni
wiatrowych, ktore pomysinie zakonczyty etap projektowy.
Aby dana instalacja mogta ubiegac¢ sie o wsparcie aukcyjne,
wytworca musi najpierw uzyskac¢ zaswiadczenie o dopusz-
czeniu do aukcji. Zaswiadczenie to wydaje Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki na wniosek wytwadrey, w terminie
30 dni. W przypadku odmowy wydania zaswiadczenia
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje postanowienie,
na ktore stuzy zazalenie do Sgdu Okregowego w Warszawie
— sadu ochrony konkurencji i konsumentow.

Termin waznosci zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji
wynosi 12 miesiecy i liczy sie od dnia wydania zaswiad-
czenia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz termin
waznosci okreslonych dokumentéw, w tym pozwolenia
na budowe.

Na etapie wydawania zaswiadczenia o dopuszczeniu do

aukeji Prezes Urzedu Regulacji Energetyki weryfikuje:

B czy dana instalacja posiada wazne warunki przytgczenia
lub ma zawartg umowe o przytgczenie do sieci

B czy decyzja o pozwoleniu na budowe jest ostateczna
i prawomocna

B dodatkowo wytworca powinien przedstawi¢ harmono-
gram rzeczowo-finansowy realizacji budowy, oraz

B schemat instalacji odnawialnego zrodta energii ze
wskazaniem urzgdzen stuzgcych do wytwarzania
energii elektrycznej oraz urzgdzen stuzgcych do wypro-
wadzenia mocy wchodzgcych w sktad tej instalacji,
z oznaczeniem lokalizacji urzadzen pomiarowo-rozli-
czeniowych oraz miejsca przytgczenia tej instalacji do
sieci elektroenergetyczne;.

20 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktual-
nosci/10739,Aukcje-0ZE-2022-Prezes-URE-podsumowuje-
-wyniki-aukcji-na-sprzedaz-energii-elektry.html

21 |bidem.
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1.6. Investing outside the support scheme

The last auctions for the sale of electricity from RES plants
were held in December 2022; of the seven auctions, only
three were concluded. Although more than 34 TWh of
electricity with a total value of more than PLN 14.3 billion
was earmarked for auction in 2022, only around 8.5 TWh
(25%) of electricity was ultimately contracted.?

As the President of the Energy Regulatory Office points
out, the current geopolitical situation, the high instability of
the energy market and the changing legal and regulatory
environment adversely affect investment decisions and the
attractiveness of the auction support system. Instead of the
auction system, long-term Power Purchase Agreements
(PPAs)?" are becoming increasingly popular.

1.7. Design phase of wind turbine
development

The auction system is dedicated to wind farm projects that
have successfully completed the design phase. In order for
a plant to apply for auction support, the generator must first
obtain a certificate of admission to the auction. This certif-
icate is issued by the President of the Energy Regulatory
Office at the request of the generator, within 30 days. In case
of a refusal to issue a certificate, the President of the Energy
Regulatory Office shall issue a decision, a complaint against
which may be lodged with the District Court in Warsaw — the
court for the protection of competition and consumers.

The term of validity of an auction admission certificate
is 12 months and it is calculated from the date of issuing
the certificate. However, this deadline may not be longer
than the expiry date of certain documents, including the
building permit.

At the stage of issuing the certificate of admission to

the auction, the President of the Energy Regulatory

Office verifies:

B whether the plant in question has valid connection
conditions or a grid connection agreement in place

m whether the construction permit is final and valid

B in addition, the generator should provide a material and
financial schedule for the construction, and

B a scheme of the renewable energy source plant, indicating
the energy generation and power output devices forming
part of the plant, indicating the location of the metering
and billing equipment and the place of its connection to
the power grid.

20 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktual-
nosci/10739,Aukcje-0OZE-2022-Prezes-URE-podsumowuje-
-wyniki-aukcji-na-sprzedaz-energii-elektry.html

21 |bid.



Pierwotnie wytworca miat tez obowigzek przedstawic
prawomocng decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla projektowanej instalacji oraz wypis i wyrys z miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego (jesli taki
byt sporzgdzony), ale obecnie Ustawa OZE nie przewiduje
juz, aby te dokumenty byty konieczne dla ztozenia wniosku
o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji. Nie
oznacza to jednak, ze wytwadrca nie musi posiadac tych
decyzji i aktéw. Sg one bowiem konieczne dla uzyskania
pozwolenia na budowe farmy wiatrowe;j.

Tytut prawny do nieruchomosci pod
lokalizacje farmy wiatrowej

2.1. Uwagi ogolne

Odpowiednie zabezpieczenie przez inwestora wtasciwego
tytutu prawnego do gruntu, ktory umozliwi prowadzenie
prac budowlanych, a nastepnie eksploatacje wszyst-
kich elementow sktadajgcych sie na infrastrukture farmy
wiatrowej, stanowi jedng z najbardziej kluczowych kwestii,
a zarazem jest jednym z najwazniejszych wyzwan w fazie
tzw. developmentu projektu. Identyfikacja terenu inwestycji
oraz podmiotow, we wtadaniu ktérych znajdujg sie poszcze-
golne dziatki, dokonywana jest na relatywnie wczesnym
etapie inwestycji, w ramach ktérego inwestor powinien
zwrocic¢ sie do odpowiednich wtascicieli gruntow w celu
uzyskania stosownych tytutow prawnych do nieruchomosci.
Istotne, aby tytut ten zostat pozyskany na cele wszystkich
elementow infrastruktury, w tym infrastruktury przesytowej,
stacji elektroenergetycznych, drég dojazdowych i zjazdow,
placow manewrowych i montazowych, omiatania nieru-
chomosci sgsiednich przez smigta turbiny, tymczasowych
tukow manewrowych itp.

Uzyskany tytut dowodzi prawdziwosci ztozonego wraz
z wnioskiem o pozwolenie na budowe o$wiadczenia o posia-
daniu prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, a po zakonczeniu budowy — pozwoli na zgodne
z prawem korzystanie z wybudowanej infrastruktury oraz
zapewni dostep do nieruchomosci w celu prowadzenia
napraw i konserwacji poszczegolnych elementow. Ztozone
przez inwestora o$wiadczenie o przystugujgcym mu prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
stanowi warunek konieczny wydania pozwolenia na budowe,
a nieprawidtowosci w tym zakresie mogg w pewnych
okolicznosciach stanowi¢ podstawe wznowienia postepo-
wania w sprawie wydania tego pozwolenia.

Mimo ze prawo wtasnosci stanowi najsilniejszy tytut prawny
do gruntu, przyznajgc podmiotowi tego prawa najszerszy
zakres uprawnien, co do zasady, przedsiebiorcy planujgcy
budowe farmy wiatrowej nie decydujg sie na nabycie na
ten cel nieruchomosci. Jak wspomniano wyzej, prawa do
gruntu zabezpieczane sg na poczatkowym etapie inwestycji,
kiedy to decyzja o nabyciu nieruchomosci mogtaby okazac
sie przedwczesna. Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie
wynikajgce z ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu

Originally, the generator was also required to submit a valid
environmental decision for the proposed plant, as well as an
extract and excerpt from the local zoning plan (if there was
one), but now the RES Act no longer stipulates that these
documents are necessary for submitting an application for
a certificate of admission to the auction. However, this does
not mean that the generator does not have to have these
decisions and acts. After all, they are necessary for obtaining
a construction permit for a wind farm.

Legal title to the property for wind farm
location

2.1. General notes

The investor must properly secure the legal title to the land,
which will enable the construction works and subsequent
exploitation of all elements of the wind farm infrastructure,
which is one of the key issues and one of the most important
challenges at the stage of the project development. Identi-
fication of the investment area and the entities, which
own the real estate, is done at a relatively early stage of
the investment, where the investor should approach the
landowners in order to obtain the appropriate legal titles
to the property. It is essential that the title to the land is
obtained for the purposes of all infrastructure elements,
including transmission infrastructure, substations, access
roads, maneuvering and assembly sites, turbine blades
sweeping over neighboring properties, temporary maneu-
vering arches, etc.

The legal title may also provide a ground for investor's
statement, submitted together with the application for
a building permit, that the investor has the right to dispose
of the real estate for construction purposes, and after
the construction is completed — it will allow lawful use of
the constructed infrastructure and provide access to the
property in order to carry out repairs and maintenance
works. The declaration as to the right to use the real estate
for construction purposes is a necessary condition for the
issuance of a building permit, any irregularities in this respect
may, in certain circumstances, constitute the basis for
reopening the proceedings on the issuance of such permit.

Although the ownership right is the strongest legal title to the
land, granting the widest range of rights, as a rule, investors
planning to build a wind farm do not decide to acquire the
property for this purpose. As mentioned above, the rights
to land are secured at the initial stage of the investment,
when the decision to purchase the real estate could prove
to be premature. In addition, significant limitations resulting
from the Act of April 11, 2003 on shaping of the agricul-
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ustroju rolnego?? (dalej jako: ,Ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego”) istotne ograniczenia w nabywaniu nierucho-
mosci rolnych przez inne podmioty niz rolnik indywidualny.
Niemniej jednak w praktyce zdarza sig, ze przedmiotem
nabycia jest rowniez wtasnos¢ nieruchomosci, na ktorej ma
zosta¢ wybudowana stacja elektroenergetyczna — co jest
jednak rzadkoscia.

Stad dalszg czesc¢ tego opracowania poswiecono przegla-
dowi — innych niz prawo wtasnosci — najczesciej stosowa-
nych w praktyce sektora tytutow prawnych do nieruchomosci
przeznaczonych pod wieze turbin wiatrowych oraz pozostate
elementy infrastruktury farmy wiatrowej, z uwzglednieniem
réznorodnosci tych elementow oraz specyfiki zwigzanej
ze specjalnym statusem pewnych nieruchomosci stano-
wigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub niektérych panstwowych oséb prawnych.

2.2. Umowa najmu i dzierzawy

Najbardziej rozpowszechnionym sposobem zabezpieczenia
tytutu prawnego do gruntu, na ktérym ma powstac sitownia
wiatrowa wraz z infrastrukturg towarzyszgcg, jest zawarcie
umowy dzierzawy. Przy odpowiednim uksztattowaniu praw
i obowigzkow stron jest to tytut pozwalajgcy na dtugotermi-
nowe, stabilne korzystanie z nieruchomosci i akceptowany
przez instytucje finansujace inwestycje.

Ze wzgledu na wynikajgce z Ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego ograniczenia w oddawaniu w dzierzawe nieru-
chomosci rolnych przez nabywcoéw takich nieruchomosci
w pewnych okolicznosciach przed zawarciem umowy
dzierzawy moze by¢ wymagane uzyskanie uprzedniej
zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. Umowa dzierzawy zawarta bez takiej zgody (jesli
jest wymagana) dotknieta jest sankcjg niewaznosci (por. Art.
9 ust. 1 pkt 2 Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego).

Do tzw. istotnych elementéw umowy dzierzawy nalezy jej
odptatnos¢. Tym samym powinna ona przewidywac uisz-
czanie przez dzierzawce czynszu rowniez w okresie przed
rozpoczeciem budowy, przy czym w okresie tym — ze wzgledu
na brak lub ograniczone korzystanie z nieruchomosci przez
inwestora — moze by¢ to kwota znacznie nizsza niz docelowa.
Spotykane czasem w praktyce rozwigzanie, polegajgce na
nienaliczaniu czynszu w poczatkowym okresie dzierzawy,
moze miec¢ rowniez negatywne implikacje podatkowe.

Innym elementem koniecznym, wyrdzniajgcym umowe
dzierzawy jest prawo dzierzawcy do pobierania z nierucho-
mosci pozytkow w rozumieniu ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny? (dalej jako: ,Kodeks cywilny”). Tylko
mozliwos¢ pobierania takich pozytkéw pozwalataby na
przyjecie, ze zawarta umowa stanowi z pewnoscig umowe
dzierzawy w rozumieniu Kodeksu cywilnego. W braku
takich pozytkow istniatoby ryzyko, ze umowy te mogtyby

22 Tj.DzU.z2022r, poz. 2569 z zm.
% Tj.DzU.z2022r, poz. 1360 ze zm.
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tural system?? (hereinafter: "Act on Shaping the Agricultural
System") significant restrictions on the acquisition of agricul-
tural real estate by entities other than the individual farmer.
Nevertheless, in practice, it happens that the subject of
acquisition is also the ownership of the property on which
the substation is to be built — which, however, is rare.

Therefore the further part of this study is devoted to the
review of legal titles other than ownership, most often used
in the industry practice, to the properties allocated for the
wind turbine towers and other elements of the wind farm
infrastructure, taking into account the diversity of these
elements and the specificity related to the special status
of certain properties owned by the State Treasury, local
government units or certain state legal persons.

2.2. Lease and tenancy agreements

The most common way of securing a legal title to the
land, on which a wind farm is to be located together with
its accompanying infrastructure, is a lease agreement (Pol.
umowa dzierzawy). If the rights and obligations of parties
are properly formed, it is a title that allows for long-term,
stable use of the real estate and is accepted by institutions
financing the investment.

Due to the limitations arising from the Act on shaping of the
agricultural system as to renting agricultural real estate, in
certain circumstances the landowner may be required to
obtain prior consent of the Director General of the National
Support Centre for Agriculture (KOWR) before concluding
a lease agreement. A lease agreement concluded without
such consent is void (see Art. 9 (1) (2) of the Act on the
Formation of the Agricultural System in Poland).

The essential elements of a lease agreement include the rent
obligation. Thus, it should provide for the payment of rent
by the lessee also in the period before the commencement
of the construction, but in this period — due to the lack or
limited use of the real estate by the investor — it may be much
lower than the eventual amount. The solution, sometimes
encountered in practice, of not charging any rent in the initial
lease period may also have negative tax implications.

Another necessary element of a lease agreement is the
lessee's right to collect civil benefits from the real estate, as
defined in the Civil Code. Only the possibility to collect such
benefits allows to assume that the concluded agreement is
a lease agreement within the meaning of the Civil Code.?®
In the absence of such benefits, there would be a risk that
an agreement is regarded as tenancy agreements (Pol.
umowa najmu). In such case, after the expiration of 10 years

22 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 2569 as amended.
2% Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1360, as amended.



zosta¢ uznane za umowy najmu. Jako takie, po uptywie
lat 10 (niezaleznie od tego, czy umowa wskazuje dtuzszy
termin obowigzywania) przeksztatcityby sie automatycznie
W UMOWY na czas nieoznaczony i mogtyby zosta¢ wypowie-
dziane. Nie dotyczy to umow, w przypadku ktorych wydzier-
zawiajgcych mozna uznac za przedsiebiorcow, gdyz skutek
ten nastapi, tak jak w przypadku umoéw dzierzawy, dopiero
po uptywie 30 lat obowigzywania umowy.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego?* dopuszcza uznanie
umowy, ktéra strony zawarty jako umowe dzierzawy, a ktéra
daje dzierzawcy uprawnienie do uzyskiwania dochodow ze
sprzedazy energii elektrycznej otrzymywanej przez przetwo-
rzenie energii wiatrowej za pomoca elektrowni wiatrowej
(ktére nie majg charakteru pozytku naturalnego ani
cywilnego), w zamian za periodyczne $wiadczenie pieniezne
— za umowe nienazwang, do ktérej moga by¢ stosowane
odpowiednio przepisy o dzierzawie. Sad Najwyzszy nie
przesadzit co prawda, w jakim doktadnie zakresie przepisy
o dzierzawie nalezy stosowac do tych umoéw ,odpowiednio’,
w szczegolnosci, czy takie odpowiednie stosowanie dotyczy
réwniez mozliwosci zawarcia umowy na czas oznaczony
30 lat, jesli jedna ze stron takiej umowy nie ma statusu przed-
siebiorcy. Niemnigj jesli dopusci¢ takg mozliwos¢, kwestia
statusu wydzierzawiajgcego jako przedsiebiorcy w kontek-
$cie dtugosci okresu obowigzywania umowy (10 lub 30 lat),
po ktérym umowa przeksztatca sie w umowe zawartg na
czas nieokreslony, podlegajgca rozwigzaniu za wypowiedze-
niem, stracitaby swojg doniostosc¢.

W perspektywie oczekiwanego uwolnienia do realizacji
czesci projektow wiatrowych podlegajgcych wczesniej
ograniczeniom wynikajgcym z tzw. reguty 10H, ocena
prawna ustanowionych w stosunku do nich, czesto przed
wieloma laty, tytutdow do gruntow, w tym w odniesieniu do
dtugosci okresu, jaki mozna uznac za wystarczajgco zabez-
pieczony na cele wybudowania i eksploatacji elementow
farmy wiatrowej, nabiera istotnego znaczenia dla samych
inwestorow, nabywcow takich projektow, jak i na cele ich
flnansowania. W szczegoélnosci weryfikacji musi podlegaé
dtugos¢ pozostatego okresu dzierzawy, ryzyko rozwigzania
przez wydzierzawiajgcego umowy w oparciu o ewentu-
alne postanowienia umowy regulujgce skutki zwigzane
z nierozpoczeciem budowy farmy w okreslonym terminie,
a w przypadku umow przedwstepnych — ich skutecznosc¢
i mozliwos¢ doprowadzenia do zawarcia przyrzeczonej
umowy dzierzawy.

Zgodnie z art. 678 w zw. z art. 694 Kodeksu cywilnego,
w razie zbycia dzierzawionej nieruchomosci w czasie trwania
dzierzawy nabywca wstepuje w stosunek dzierzawy na
miejsce zbywcey, moze jednak wypowiedzie¢ najem z zacho-
waniem ustawowych termindw wypowiedzenia. To upraw-
nienie nie przystuguje nabywcy, jezeli umowa dzierzawy byta
zawarta na czas oznaczony z zachowaniem formy pisemnej
i z datg pewng, a rzecz (nieruchomosé) zostata dzierzawcy
wydana. Ten sam skutek prawnej ochrony przed przedwcze-

2 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2012 r, sygn.
akt IV CSK 244/12.

(regardless the fact that the agreement indicates longer
term), it automatically transforms into agreement concluded
for an indefinite term and could be terminated anytime.
This does not apply to agreements where the lessor can be
considered as an entrepreneur, because in such case this
effect will take place, as in the case of lease agreements,
only after the expiry of the 30-year contract term.

The case law of the Supreme Court?* allows for recog-
nition of an agreement, which the parties have concluded,
as a lease agreement and which gives the lessee the right
to receive income from the sale of electricity obtained by
converting wind energy by means of a wind turbine (which
are not a natural or civil benefit), in exchange for periodic
cash benefits, as an unnamed agreement to which the provi-
sions on lease may be applied only accordingly. The Supreme
Court did not rule on the exact scope of applicability of
lease provisions to such contracts accordingly, particularly
whether such application also relates to the possibility of
concluding a 30-year fixed-term agreement. However, if this
is allowed, the issue of the lessor's status as an entrepreneur
in the context of duration of the lease agreement (10 or
30 years) after which the agreement becomes an indefinite
term agreement, would lose its significance.

In view of the expected release of some wind projects previ-
ously subject to the restrictions of the so-called 10H rule
for development, the legal assessment of the land titles
established with respect to them, often many years ago,
including with regard to the length of the period that can
be considered sufficiently secured for the construction and
operation of wind farm components, is now of significant
importance for the investors, buyers of such projects, as
well as for their financing purposes. In particular, the length
of the remaining lease term, the risk of termination by the
lessor of the agreement based on possible contractual provi-
sions governing the consequences associated with failure to
commence construction of the farm by a certain date, and, in
the case of preliminary agreements, their effectiveness and
ability to bring about the conclusion of the promised lease
agreement, must be verified.

According to Article 678 in connection with Article 694 of the
Civil Code, if the leased real estate is sold during the lease
period, the purchaser enters into the lease relationship in
place of the seller, but may terminate the lease agreement at
the statutory notice. The purchaser is not entitled to this right
if the lease agreement was concluded for a definite period
in writing and with a definite date and the real estate was
handed over to the lessee. The same result of legal protection
against termination will be achieved if the lessee's rights are

% See, for instance, the judgment of the Supreme Court of October
5,2012, ref. IV CSK 244/12.

2. Lagdowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

Onshore wind energy. Legal framework



snym wypowiedzeniem umowy przez nabywce nierucho-
mosci zostanie osiggniety, jesli prawa dzierzawcy zostang
ujawnione w ksiedze wieczystej (niezaleznie od wydania
nieruchomosci). W celu eliminacji powyzszego ryzyka
inwestor powinien zatem, zgodnie z dominujgca praktyka
rynkowag, zawrze¢ umowy dzierzawy na czas oznaczony, we
wtasciwej formie oraz zapewni¢ udokumentowanie wydania
nieruchomosci, jak tez dgzy¢ do ujawnienia praw wynikajg-
cych z umow dzierzawy w ksiegach wieczystych prowadzo-
nych dla dzierzawionych nieruchomosci.

W realiach branzy znacznie rzadziej zawierane sg umowy
najmu. Z prawnego punktu widzenia ten rodzaj umowy
wydaje sie wtasciwym tytutem zabezpieczenia prawa
inwestora do gruntu, wykorzystywanego na przyktad na
cele drog dojazdowych do turbin wiatrowych biegngcych
przez nieruchomosci niestanowigce przedmiotu dzierzawy.
Ze wzgledu jednak na wspomniang wyzej nieatrakcyjnosc
stosunku najmu, zwigzang z mozliwoscig jego ustanowienia
na zaledwie 10 lat (w relacjach z podmiotami, ktére nie majg
statusu przedsiebiorcy), rowniez nieruchomosci, na ktérych
potozone sg drogi dojazdowe obstugujgce farme wiatrowa,
najczesciej sg przedmiotem dzierzawy. Jedynie wyjgtkowo
inwestorzy zabiegajg o obcigzenie takiej nieruchomosci
stuzebnoscig przejazdu i przechodu na rzecz nierucho-
mosci (jako wtadnacej), na ktérej posadowiona ma byc¢
turbina wiatrowa, zapewniajgc sobie uprawnienie do wykony-
wania takiej stuzebnosci w granicach praw przystugujgcych
wtascicielowi nieruchomosci wtadnacej.

Natomiast w przypadku sprzedazy egzekucyjnej nierucho-
mosci ochrona wynikajgca z zawarcia umowy dzierzawy
z datg pewng, wydania nieruchomosci lub ujawnienia praw
dzierzawcy w ksiedze wieczystej nie bedzie dziatac. Istnieje
bowiem ryzyko nabycia nieruchomosci w postepowaniu
egzekucyjnym przez osoby, ktére bedg mogty nastepnie
wypowiedzie¢ umowe dzierzawy zawartg na okres dtuzszy
niz 2 lata, w terminie 1 miesigca od przysadzenia wtasnosci,
z zachowaniem rocznego terminu wypowiedzenia, o ile
umowa nie przewiduje krotszego terminu?. Jest to ryzyko
charakterystyczne dla catego sektora, wynika ono z prawa
i nie da sie go uchyli¢. Dlatego umowa dzierzawy powinna
przewidywac po stronie wtasciciela obowigzki informacyjne,
pozwalajgce dzierzawcy na monitorowanie realizowania
przez wtasciciela jego zobowigzan wobec wierzycieli i na
jak najwczesniejsze przeciwdziatanie skutkom, jakie przynio-
staby sprzedaz egzekucyjna. W razie wystgpienia zagrozenia
zZwigzanego z egzekucja inwestor powinien podjg¢ czynnosci
zmierzajgce do unikniecia egzekucyjnego zbycia nierucho-
mosci (np. wsparcie wtasciciela w sptacie zadtuzenia, sptata
zadtuzenia i wstgpienie w prawa zaspokojonego wierzy-
ciela czy nawet — w aktualnym stanie prawnym? — nabycie
nieruchomosci od komornika). Nalezy zwrdcié uwage, ze
analogiczne uprawnienie do rozwigzania umowy dzierzawy
przystuguje nabywcy nieruchomosci bedgcej przedmiotem
sprzedazy w ramach likwidacji masy upadtosci — art. 108

25 Art. 1002 zd. 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tj. Dz.U. 2 2021 r, poz. 1805 ze zm.).

% Art. 2a ust. 3 pkt 9) Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
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disclosed in the land and mortgage register (regardless of
handover of the real estate). Therefore, in order to eliminate
the above risk, the investor should, in accordance with the
prevailing market practice, conclude lease agreements for
a specified period of time, in an appropriate form, and ensure
that the handover of the real estate is documented, as well
as aim at disclosing the rights under the lease agreements
in the land and mortgage registers maintained for the leased
real estate.

A tenancy agreement is much less common on the market.
Legally, this type of agreement seems to be a proper title to
secure the investor's right to the land used, for example, for
access roads to wind turbines running through properties
which are not the subject of the lease. However, due to the
aforementioned unattractiveness of the tenancy relation,
related to the possibility of its establishment for only 10 years
(in relations with entities which do not have the entrepreneurs
status), also properties on which access roads to a wind
farm are located are usually subject to lease agreement.
Only in exceptional cases investors seek to encumber such
property with an easement of right of way for the benefit
of the property (as the dominant estate), on which the wind
turbine is to be located, ensuring the right to exercise such
easement within the limits of the rights held by the owner of
the dominant property.

In the case of an enforcement sale, the protection resulting
from a lease agreement with a certain date of handover of
the property or disclosure of the tenant's rights in the land
and mortgage register will not apply. There is a risk that the
real estate may be purchased in enforcement proceedings
by persons who will then be able to terminate the lease
agreement concluded for a period exceeding 2 years,
within T month of the assignment of ownership, at one
year's notice, unless the agreement provides for a shorter
period.?® This is a sector-specific risk, arising from legal
regulations and cannot be mitigated. Therefore, the lease
agreement should provide for informational obligations on
the part of the landlord, allowing the tenant to monitor the
landlord's performance of its obligations to creditors and
to counteract the effects of an enforcement sale as early
as possible. If a threat of enforcement arises, the investor
should take actions aimed at avoiding an enforcement sale
of the real estate (e.g. support of the owner in repayment of
debts, repayment of debts and assumption of the rights of
a satisfied creditor, or even — in the current legal state® —
purchase of the real estate from the enforcement officer).
It should be noted that the buyer of real property being the
subject of sale in the liquidation of the bankruptcy estate has
analogous right to terminate the lease agreement — Article

% Article 1002, second sentence, of the Act of November 17, 1964. —
Code of Civil Procedure (consolidated text, Journal of Laws 2021,
item 1805, as amended).

% Article 2a (3) (9) of the Act on the Formation of the Agricul-
tural System.



ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe?’ (dalej
jako: ,Prawo upadtosciowe”). Co wiecej, w pewnych okolicz-
nosciach réwniez sam syndyk, za zgodg sedziego-komi-
sarza, moze umowe dzierzawy rozwigzaé (art. 109 ust. 1
Prawa upadtosciowego). Jakkolwiek ogtoszenie upadtosci
wydzierzawiajgcego nieruchomosc rolng jest stosunkowo
rzadkim zjawiskiem, nie mozna catkowicie wykluczyc¢ ryzyka
jego wystgpienia, gdyz w aktualnym stanie prawnym ogto-
szenie upadtosci moze réwniez dotyczy¢ osob nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej (art. 491" i nast. Prawa
upadtosciowego). Powyzsze uwagi dotyczg zaréwno umowy
dzierzawy, jak i umowy najmu.

2.3. Stuzebnos¢ przesytu

Najkorzystniejszym dla inwestora i ,skrojonym na miare” pod
wzgledem prawnym tytutem do gruntu, na ktérym ma zostac
posadowiona i eksploatowana linia energetyczna (wraz
ze Swiattowodem), jest stuzebnos¢ przesytu, regulowana
przepisami art. 305" i nast. Kodeksu cywilnego. Najczesciej
spotykang formag prawng ustanowienia stuzebnosci przesytu
jest oswiadczenie woli wtasciciela gruntu sporzadzone
w formie aktu notarialnego. Tres¢ stuzebnosci przesytu
powinna zezwala¢ inwestorowi na korzystanie z nierucho-
mosci w celu prowadzenia robot zwigzanych z budowa linii
energetycznych, pdzniejszg ich eksploatacje, a takze na
wejscie na grunt w celu przeprowadzenia prac konserwa-
cyjnych, napraw, usuwania awarii, jak tez w celu usuniecia
z nieruchomosci umiejscowionych na niej urzadzen.

Ujawniona w ksiedze wieczystej stuzebnos¢ przesytu o odpo-
wiednio sformutowanej tresci bedzie dla inwestora stanowié
zrodto silnego uprawnienia do korzystania z nieruchomosci
z pierwszenstwem przed prawami innych osob trzecich
ujawnionymi pozniej oraz bez wzgledu na to, kto stanie
sie wtascicielem nieruchomosci. Nawet sprzedaz egzeku-
cyjna, co do zasady pozwalajgca na nabycie nieruchomosci
przez nowego wtasciciela bez obcigzen, nie niweczy praw
ptyngcych ze stuzebnosci przesytu. Opisane zalety stuzeb-
nosc¢ przesytu wykazuje niezaleznie od tego, czy zostata ona
ustanowiona na czas oznaczony (ktéry moze przekraczac
charakterystyczny dla dzierzawy okres lat 30), czy nieozna-
czony. Nalezy jedynie wskazac¢ na ryzyko wygasniecia
stuzebnosci przesytu wskutek jej niewykonywania przez lat
10 (art. 293 §1 w zw. z art. 305* Kodeksu cywilnego). Kwestia
ta nabiera doniostosci w kontekscie niedawnej liberalizacji
tzw. reguty 10H, ktéra moze skutkowac¢ powrotem na rynek
projektéw wiatrowych, w ktérych prawa do gruntu (w tym
w postaci stuzebnosci przesytu) zostaty zabezpieczone
przed ponad 10 laty.

W przypadku braku wspoétpracy ze strony wtasciciela, skut-
kujgcej niemoznoscig ustanowienia stuzebnosci przesytu,
inwestorowi bedzie przystugiwac roszczenie o jej ustano-
wienie za wynagrodzeniem, w trybie sgdowym.

27 Tj.Dz.U.z2022r., poz. 1520 ze zm.

108 of the Law of February 28, 2003. — Bankruptcy Law?’
(hereinafter: "Bankruptcy Law"). Moreover, under certain
circumstances, the trustee himself, with the consent of the
bankruptcy judge, may also terminate the lease agreement
(Article 109(1) of the Bankruptcy Law). Although decla-
ration of bankruptcy of the lessor of agricultural real estate
is a relatively rare phenomenon, the risk of its occurrence
cannot be entirely excluded, as in the current legal state
bankruptcy may also apply to persons not conducting
business activity (Article 491" et seq. of the Bankruptcy
Law). The above remarks apply both to a lease agreement
and a tenancy agreement.

2.3. Transmission easement

The most beneficial for the investor and legally “tailored”
title to the land on which the power line (including optical-
fiber line) is to be installed and operated is the transmission
easement regulated by Article 305" and subsequent articles
of the Civil Code. The most common form of establishing
an easement is a declaration of will by the landowner made
in the form of a notarial deed. The content of the trans —
mission easement should allow the investor to use the real
estate in order to carry out construction works related to
power lines, their subsequent operation, as well as to enter
the land in order to undertake maintenance work, repairs,
remove breakdowns, and to remove equipment located on
a real estate.

An adequately articulated transmission easement
disclosed in the land and mortgage register will constitute
an entitlement to use the real estate for the investor, with
priority over rights of other third parties disclosed later and
regardless of who becomes the owner of the real estate.
Even an enforcement sale, which as a rule allows a new
owner to acquire the property unencumbered, does not
invalidate the rights under the transmission easement.
The advantages described above are demonstrated by the
transmission easement regardless of whether it has been
established for a fixed term (which may exceed the period
of 30 years characteristic of a lease) or indefinitely. It is only
necessary to point out the risk of expiry of the transmission
easement due to its non-exercise for 10 years (Article 293(7)
in connection with Article 305* of the Civil Code). This issue
becomes important in the context of the recent liberalisation
of the so-called 10H rule, which may result in the return to
the market of wind projects in which rights to land (including
in the form of a transmission easement) were secured more
than ten years ago.

In the case of lack of cooperation from the landowner,
resulting in inability to establish the easement, the investor
is entitled to demand its establishment by a court, against
monetary compensation for the landowner.

27" Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1520, as amended.

2. Lagdowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

Onshore wind energy. Legal framework



Alternatywa dla inwestora w stosunku do na ogot dtugo-
trwatej procedury sgdowego ustanowienia stuzebnosci
przesytu jest wystgpienie do starosty o wydanie w trybie
art. 124 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieru-
chomosciami®® decyzji ograniczajgcej sposob korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie
i przeprowadzenie na nieruchomosci m.in. przewodow
i urzadzen stuzgcych do przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzy-
stania z tych przewoddw i urzadzen, jezeli wtasciciel nieru-
chomosci nie wyraza na to zgody. Podobnie, na podstawie
art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, starosta
w drodze decyzji zobowigzuje wtasciciela, uzytkownika
wieczystego lub osobe, ktoérej przystugujg inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci, do udostepnienia nierucho-
mosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konser-
wacjg, remontami oraz usuwaniem awarii ww. przewodow
i urzadzen, jesli wtasciciel nie wyraza na to zgody.

Przepisy art. 124 i 124b ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieure-
gulowanym stanie prawnym.

2.4. Nieruchomosci o szczegolnym
statusie

Charakterystyczne dla branzy energetyki wiatrowej jest
to, ze w odniesieniu do niektorych gruntow stanowigcych
wtasnos¢ publiczng lub panstwowych oséb prawnych
nie zostanie zawarta umowa dzierzawy lub inna podobna
umowa czy tez ustanowiona stuzebnosc¢ przesytu. Najcze-
Sciej wystepujgce w praktyce szczegolne zrédta uprawnienia
inwestora do korzystania z takich nieruchomosci dotycza:

® infrastruktury technicznej lokalizowanej w pasie drogi
publicznej

W przypadku linii energetycznych i Swiattowodowych loka-
lizowanych w pasie drog publicznych wyrazony zostat
w doktrynie, a nastepnie w orzecznictwie?, poglad, ze na
nieruchomosci stanowigcej droge publiczng nie moze zostac
ustanowione ograniczone prawo rzeczowe, takie jak stuzeb-
nosc¢ przesytu. W takim przypadku jedynymi instrumentami
prawnymi stuzgcymi zabezpieczeniu dostepu inwestora do
tych nieruchomosci na czas budowy i eksploatacii linii ener-
getycznej sg wydawane przez wtasciwego zarzadce drogi: (i)
decyzja o lokalizacji w pasie drogowym urzgdzenia niezwig-
zanego z potrzebami zarzadzania drogg lub potrzebami ruchu
drogowego®, a nastepnie (i) decyzja zezwalajgca na zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym
lub na umieszczenie w nim obiektu lub urzgdzenia®'.

% Tj.Dz.U.z2023r,poz. 344.

2 Zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia
2017 r., Il CSK 412/16 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 28 sierpnia dodac ",CSK 20/20."

30 Art. 39 ust. 3 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz.U.z2023r, poz. 645, ze zm.).

81 Art. 40 ustawy o drogach publicznych.
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As an alternative to the usually long-term court procedure
for the establishment of an easement, the investor may
request that the administrative body (poviat authority, Pol.
starosta), pursuant to Article 124 of the Act of August 21,
1997 on real estate management?® (hereinafter: the “"Act on
real estate management”), issue a decision restricting the
manner in which the real estate may be used by granting
permission to install and run on the property, among others,
cables and devices used for the transmission or distribution
of electricity, as well as other underground or above-ground
facilities and equipment necessary for use of such cables
and devices, if the landowner does not consent thereto.
Similarly, according to Article 124b of the Act on real estate
management, the poviat authority may oblige the landowner,
perpetual usufructuary or any entity who holds legal rights
to the real estate, to make it available for the purposes of
maintenance and repair of the aforementioned cables and
devices, if the landowner does not consent to it.

The provisions of Articles 124 and 124b of the Act on real
estate management apply accordingly to real estates with
an unregulated legal status.

2.4. Real estate with special status

It is characteristic for the wind energy industry that certain
state owned land will not be subject to lease or other similar
agreement or transmission easement. The most frequently
occurring in practice specific sources of the investor's right
to use such properties concern:

® technical infrastructure located in the public road lane

In case of power and fiber optic lines located in the public
roadway, the jurisprudential doctrine and subsequently the
case law expressed the view? that a limited property right,
such as the transmission easement, cannot be established.
In such a case, the only legal instruments that serve to secure
the investor's access to such real estate for the duration of
construction and operation of the power line is a decision
issued by the competent road manager, i.e.: (i) decision on
the location in the road lane of a device not related to the
needs of road management or the needs of road traffic®’,
and then (ii) a decision allowing for the occupation of the
road lane for the purpose of carrying out construction works
in the road lane or placing an object or device in it.*'

26 Consolidated text Journal of Laws 2023, item 344.

29 See, for instance, the Supreme Court's decision of April 27, 2017,
[ CSK 412/16, and the Supreme Court's decision of August 28,
2020.

30 Article 39(3) of the Act of March 21, 1985 on Public Roads (conso-
lidated text Journal of Laws of 2022, item 1693, as amended).

s Article 40 of the Act on Public Roads.



Warto w tym miejscu odnotowac, ze od 29 czerwca 2022 .
obowigzujg znowelizowane przepisy ustawy z 21 marca
1985r. o drogach publicznych (dalej jako: ,Ustawa o drogach
publicznych”)®? — art. 39 i 40 (a takze art. 29) tej ustawy
zmienione ustawg z 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niekto-
rych innych ustaw®® wprowadzajgce znaczne utatwienia dla
przedsiebiorcow, w przypadku ktorych zmiany organizacyjne
powodujg koniecznos¢ wyposazenia w uprawnienia wyni-
kajgce z wymienionych decyzji innego podmiotu niz ten,
na ktory zostaty one pierwotnie wydane. Przed wejsciem
w zycie nowych przepisow Ustawa o drogach publicznych nie
zawierata ogolnej regulacji dotyczacej przenoszenia decyzji
o wyrazeniu zgody na lokalizacje infrastruktury technicznej
oraz na zajecie pasa drogowego na inny podmiot — obowig-
zywat jedynie art. 40e regulujgcy przeniesienie decyzji
0 zezwoleniu na zajecie pasa drogowego wydanej w odnie-
sieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej. Powodowato
to koniecznos¢ inicjowania — w przypadku potrzeby zmiany
pierwotnego adresata decyzji dotyczgcych innej infrastruk-
tury przesytowej — kolejnych postepowan o wydanie nowych
decyzji w normalnym trybie administracyjnym. Kompliko-
wato to znaczaco i wydtuzato czas realizacji rozpoczetych
przez dotychczasowag strone decyzji inwestycji. W wyniku
omawianej nowelizacji, w aktualnym stanie prawnym organ
witasciwy do wydania decyzji, za zgodg strony, na rzecz ktorej
decyzja zostata wydana, przenosi te decyzje na rzecz innego
podmiotu, ktory wyraza zgode na przyjecie wszystkich
warunkoéw okreslonych w decyzji. Dodatkowe uproszczenie
stanowi to, ze z dniem przeniesienia decyzji zezwalajgcej
na lokalizacje w pasie drogi publicznej urzgdzenia obcego
niezwigzanego z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, wydanej na podstawie
art. 39 ust. 3 Ustawy o drogach publicznych, podmiot, na
ktory zostata przeniesiona taka decyzja, wstepuje w prawa
i obowigzki wynikajgce z decyzji zezwalajgcej na zajecie pasa
celem umieszczenia w nim urzgdzenia liniowego, wydanej
na podstawie art. 40 ust. 1 Ustawy o drogach publicznych.
Eliminuje to potrzebe osobnego inicjowania postepowania
dotyczagcego przeniesienia tej ostatniej. Stronami takich
postepowan o przeniesienie decyzji sg: podmiot, na rzecz
ktorego zostata wydana decyzja, oraz podmiot, na ktory
decyzja ma zostac przeniesiona.

Nalezy zaznaczyc¢, ze analogiczng regulacje wprowadzono
w odniesieniu do przenoszenia decyzji zezwalajgcych
na lokalizacje lub przebudowe zjazdu wydawanych na
podstawie art. 29 Ustawy o drogach publicznych.

Warto zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do lokalizacji infra-
struktury technicznej w pasach drog wewnetrznych stano-
wigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. niestanowigcych drég publicznych), nie ma prawnych
przeszkdd do ustanowienia na rzecz inwestora stuzebnosci
przesytu.

32 Tj.DzU.z2023r, poz. 645.
% Dz.U.z2022r,poz. 1261.

Itis worth noting here that, as of June 29, 2022, the amended
provisions of the Public Roads Act of March 21, 1985 (herein-
after: the “Public Roads Act")®* are in effect — Articles 39
and 40 (as well as Article 29) of this Act, as amended by
the Act of April 28, 2022 on Amendments to the Act on
Investments in the Liquefied Natural Gas Regasification
Terminal in Swinouj$cie and Certain Other Acts®, intro-
ducing significant facilitations for entrepreneurs in the case
of which organizational changes make it necessary to equip
a different entity than the one for which they were originally
issued with the rights under the said decisions. Prior to the
entry into force of the new regulations, the Public Roads
Act did not contain a general regulation on the transfer of
decisions on permission to locate technical infrastructure
and to occupy a road lane to another entity — the only Article
in force was Article 40e, which regulated the transfer of
a decision on permission to occupy a road lane issued with
respect to telecommunications infrastructure. This resulted
in the need to initiate — in the case of a need to change the
original addressee of decisions on other transmission infra-
structure — subsequent proceedings for the issuance of new
decisions under the normal administrative procedure. This
significantly complicated and prolonged the time for the
execution of investments initiated by the existing party to
the decision. As a result of the amendment in question the
authority competent to issue a decision, with the consent of
the party in whose favor the decision was issued, transfers
the decision to another entity, which agrees to accept
all the conditions set forth in the decision. An additional
simplification is that as of the date of transfer of a decision
authorizing location of a third-party device not related to road
management needs or traffic needs in a public road lane,
issued pursuant to Article 39(3) of the Public Roads Law,
the entity to which such decision is transferred assumes the
rights and obligations arising from the decision authorizing
occupation of the lane for the purpose of placing a linear
device in it, issued pursuant to Article 40(1) of the Public
Roads Law. This eliminates the need to separately initiate
proceedings for the transfer of the latter. The parties to such
proceedings for the transfer of the decision are: the entity in
whose favor the decision was issued and the entity to which
the decision is to be transferred.

It should be noted that an analogous regulation has been
introduced for the transfer of decisions authorizing the
location or reconstruction of an exit ramp issued under
Article 29 of the Public Roads Act

It is worth mentioning, with relation to locating technical
Infrastructure in internal roads owned by local government
units (i.e. non-public roads), that there are no legal obstacles
to establish transmission easement in favor of the investor.

32 Consolidated text Journal of Laws 2023, item 645.
3 Journal of Laws 2022, item 1261.
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® gruntow pokrytych wodami

W przypadku linii energetycznych lokalizowanych pod lub
nad gruntami pokrytymi wodami stanowigcymi wtasnosc
Skarbu Panstwa, administrowanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zawierana jest umowa
uzytkowania w rozumieniu art. 261 ustawy z 20 lipca 2017 1.
— Prawo wodne®. Warunkiem oddania w uzytkowanie
gruntow pod wodami na cele przeprowadzenia linii kablowej
jest posiadanie przez uzytkownika pozwolenia wodnopraw-
nego lub dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego (jesli sg one
wymagane).

B nieruchomosci na terenach zamknietych

W odniesieniu do terenow zamknietych, tj. obszarow
majacych szczegolny charakter ze wzgledu na obronnosc
i bezpieczenstwo panstwa (np. tereny wojskowe lub
kolejowe), przez ktére czasem prowadzona jest infrastruk-
tura przesytowa zwigzana z farmg wiatrowga, zawarcie
umowy zezwalajgcej inwestorowi na uzytkowanie gruntu
na potrzeby takiej infrastruktury poprzedzone jest czaso-
chtonnym procesem uzyskiwania wewnetrznych zgéd
w ramach struktur organizacyjnych podmiotow zarzadzajg-
cych tymi terenami.

Dosc¢ czesto mozna spotkac sie z praktyka, ze po uzyskaniu
wymaganych zgdd zawierana jest przez takie instytucje —
zamiast umowy stuzebnosci przesytu — umowa dzierzawy
lub inna, nienazwana umowa obligacyjna, dotyczaca korzy-
stania z nieruchomosci w celu wybudowania i eksploatacji
linii energetycznych, mimo ze tres$¢ uprawnien inwestora
w istocie odpowiada tym, ktére przyznataby mu stuzeb-
nosc¢ przesytu. Podtrzymujac poglad, ze najwtasciwszym
stosunkiem prawnym w celu uregulowania prawa inwestora
do wybudowania i eksploatacji urzgdzen przesytowych jest
stuzebnosc¢ przesytu, nalezy krytycznie odniesc¢ sie do tych
praktyk. Ostabiajg one bowiem pozycje inwestora, w szcze-
golnosci, narazajac go na ryzyko wczesniejszego rozwig-
zania umowy. Te umowy czesto sg zawierane bowiem na
Czas nieoznaczony, Co 0znacza, Ze mozna je wypowiedzie¢
w kazdym czasie. W praktyce umowy te nie sg rowniez, bez
zgody wtasciciela, wpisywane do ksigg wieczystych.

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

3.1. Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego/Plan 0géiny

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej
jako: ,MPZP") jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym
dla catego lub czesci obszaru danej gminy, ktory okresla
przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy

3 Tj.DzU.z2022r, poz. 2625 ze zm.
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B land under water

In case of power lines located under water on State Treasury
land administered by the State Water Company (Pol.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), a use
agreement is concluded within the meaning of Article 261
of the Water Law of July 20, 2017.34In order to be able to use
the land under water for the purpose of installing a cable line,
the user must have a water permit or submit a water law
notification (if required).

B real estate in closed areas

In case of closed areas, i.e. areas of special character
due to the defense and security of the state (e.g. military
or railroad areas), which the transmission infrastructure
connected with the wind farm sometimes runs through, the
conclusion of the agreement allowing the investor to use the
land for the purposes of such infrastructure is preceded by
a time-consuming process of obtaining internal approvals
within the organizational structures of the entities managing
those areas.

It is quite often the case that after obtaining the required
approvals, such institutions conclude lease agreements or
other unnamed agreements regarding the use of property
for the purpose of construction and operation of power
lines, even though the content of the investor's rights
in fact corresponds to those granted by a transmission
easement. While maintaining the view that the most appro-
priate legal relationship to regulate the investor's right to
construct and operate transmission infrastructure is the
transmission easement, these practices should be viewed
with criticism. They weaken the position of the investor,
particularly exposing him to the risk of early termination
of the agreement. Such agreements are often concluded
for an indefinite period. Even in the case of agreements
concluded for a definite period of time, they generally do
not have protection against early termination by a potential
purchaser of real estate, because they usually do not have
a definite date. Neither can they be entered in the land and
mortgage register.

Spatial planning and zoning

3.1. Local Spatial Development Plan/
General Plan

The Local Spatial Development Plan (the “zoning plan’, or
“MPZP") is an act of local law passed for all or for part of the
area of a commune/municipality, which specifies the desig-
nation, conditions of development and spatial development

34 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 2625, as amended.



terenu oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Przyjecie nowego lub zmiane obowigzujgcego MPZP
poprzedza¢ musi odpowiednio przyjecie lub zmiana
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy (dalej jako: ,studium”). Inaczej niz MPZP,
studium nie stanowi wigzgcego aktu prawa miejscowego,
a jest jedynie dokumentem wewnetrznym, wyrazajacym
polityke przestrzenng gminy. Ustalenia zapisane w studium
sg jednak wigzace przy sporzgdzaniu MPZP.

Zgodnie z regulacjg obowigzujgcg od 25 wrzesnia 2010 r.
do 30 pazdziernika 2021 r,, jezeli na obszarze gminy prze-
widywato sie wyznaczenie obszaréw, na ktorych rozmiesz-
czone bedg urzgdzenia wytwarzajgce energie z OZE o mocy
przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwia-
zanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodaro-
waniu i uzytkowaniu terenu, koniecznym elementem studium
— a co za tym idzie MPZP - byto ustalenie ich rozmiesz-
czenia (zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy z 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, dalej
jako: ,UPZP"). Zgodnie z nowelizacjg UPZP3¢ obowigzujgcg
od 30 pazdziernika 2021 r., podniesiono prég mocy urzadzen
co do zasady objetych obowigzkiem ustalenia rozmiesz-
czenia do 500 kW (z wytgczeniem wolnostojgcych urzadzen
fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1000 kW, zlokalizowanych na gruntach rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, Viz i nieuzytki oraz
urzadzen innych niz wolnostojace).

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 20 maja 2016 1. o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych®’ (dalej jako: ,Ustawa
odlegtosciowa”) lokalizacja elektrowni wiatrowych o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji stata sie mozliwa jedynie
w oparciu 0 MPZP. Na mocy tej ustawy wprowadzono takze
tzw. zasade 10H, w mysl ktorej budowa elektrowni wiatrowej
byta dopuszczalna wytgcznie w minimalnej odlegtosci
10-krotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej od
budynku mieszkalnego (lub budynku o funkcji mieszanej,
w sktad ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa). Odlegtosé
ta musiata byc¢ takze zachowana w przypadku lokalizacji
farmy wiatrowej réwniez od form ochrony przyrody i lesnych
komplekséw promocyjnych.

Organy przy sporzgdzaniu i uchwalaniu studium i MPZP lub
ich zmiany, ktore przewiduja lokalizacje elektrowni wiatrowej
na terenie gminy, zobowigzane byty do uwzglednienia
minimalnej odlegtosci wynikajgcej z zasady 10H. Zgodnie
Z przepisami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, MPZP musiat okresla¢ catkowitg wysokos¢
elektrowni wiatrowej i obejmowac powinien co najmniej
obszar, na ktérym przy zachowaniu ustawowej minimalnej
odlegtosci nie mogg byc¢ zlokalizowane nowe budynki
mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, a ktérego granice sg wyzna-
czane z uwzglednieniem maksymalnej catkowitej wysokosci

% Tj.Dz.U.z2022r, poz. 503, ze zm.
% Dz.U.z2021r, poz. 1873.
3 Tj.Dz.U.z2021r, poz. 724.

of land and the location of public purpose investments.
The adoption of a new zoning plan or an amendment
to an existing one must be preceded by the adoption or
amendment of a study of the conditions and directions for
spatial development in a commune/municipality (hereinafter:
the “study”). Unlike a zoning plan, the study is not a binding
act of local law, but merely an internal document expressing
the municipality spatial policy. However, the provisions of the
study are binding when drawing up the zoning plan.

Pursuant to the regulations in force from September 25,2010
to October 30, 2021, if the commune/municipality planned to
designate areas on which devices generating energy from
RES with a capacity exceeding 100 kW will be located, as
well as their protection zones associated with restrictions on
development and land use and development, the necessary
element of the study — and consequently of the zoning plan
— was to determine their location (pursuant to Article 10(2a)
of the Act of March 27, 2003 on spatial planning and devel-
opment (UPZP)%, hereinafter referred to as: "Spatial Planning
Act"). Pursuant to the amendment to the Spatial Planning
Act®® effective as of October 30, 2021, the power threshold
for devices generally subject to the obligation to determine
their location was raised to 500 kW (with the exception of
freestanding photovoltaic devices with an installed electrical
power of no more than 1,000 kW, located on agricultural
land constituting agricultural land of classes V, VI, Vlz and
wasteland, and devices other than freestanding).

With the entry into force of the Act of May 20, 2016 on Wind
Farm Investments®’ (hereinafter: the “Distance Law”), the
location of wind farms with a capacity greater than that of
a micro-installation become possible only on the basis of
a zoning plan. The Distance Law introduced the so-called
10H rule, according to which the construction of a wind
farm was only permitted within a minimum distance of
ten times the total height of the wind power plant from
a residential building (or a building with a mixed function
including a residential function). This distance had to be
maintained also from nature protection forms and forest
promotion complexes.

When preparing and adopting studies and zoning plans,
or amendments thereto, which provide for the location of
a wind farm, the authorities had to consider the minimum
distance resulting from the 10H rule. Pursuant to the provi-
sions of the Wind Energy Investment Act, a zoning plan had
to specify the total height of a wind farm and should include
at least an area in which, while maintaining the statutory
minimum distance, no new residential buildings or buildings
with a mixed function that included a residential function
could be located and which boundaries were determined
with respect to the maximum total height of the wind farm
specified in that zoning plan. The interim provisions of Wind

35 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 503, as amended.
% Journal of Laws 2021, item 1873.
37 Consolidated text, Journal of Laws 2021, item 724.
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elektrowni wiatrowej okreslonej w tym MPZP. Przepisy przej-
Sciowe tej ustawy stanowity, ze zachowujg waznos¢ studia
uchwalone przed jej wejsciem w zycie (tj. przed 16 lipca
2016 r.) oraz obowigzujgce w tym dniu MPZP. Jednak
jezeli w takim MPZP przewiduje sie lokalizacje elektrowni
wiatrowej, ktora nie spetnia wymogoéw odlegtosciowych,
odmawia sie wydania pozwolenia na budowe oraz decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla takiej inwestycji.

23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z 9 marca 2023 1.
0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw®® (w niniejszym
opracowaniu jako: ,Nowelizacja Ustawy odlegtoSciowej”),
na mocy ktorej utrzymano generalng zasade lokowania
elektrowni wiatrowych wytgcznie na podstawie MPZP, jak
i ustawowg minimalng odlegtosc¢ elektrowni wiatrowej od
budynkow mieszkalnych lub budynkoéw o funkcji mieszanej,
w sktad ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa, jako nie
mniejsza niz 10-krotnos¢ catkowite] wysokosci elektrowni
wiatrowej. Nowelizacja Ustawy odlegtosciowej przewiduje
jednak, ze w MPZP moze zostac¢ okreslona inna odlegtos¢
elektrowni wiatrowej, z uwzglednieniem bezwzglednej odle-
gtosci minimalnej, tj. 700 metrow.

Oprocz powyzszego, przewidziano koniecznos¢ zacho-
wania odlegtosci elektrowni wiatrowych od sieci elektro-
energetycznej najwyzszych napie¢, rozumianej jako linia
elektroenergetyczna najwyzszych napiec lub stacja elek-
troenergetyczna najwyzszych napiec, ktora jest czescia
sieci przesytowej w rozumieniu art. 3 pkt 11a Prawa ener-
getycznego. Odlegtos¢, ktéra musi by¢ zachowana, wynosi
minimum 3-krotnos¢ maksymalnej srednicy wirnika
wraz z topatami albo 2-krotnos¢ maksymalnej catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej w zaleznosci od tego, ktéra
z tych wartosci jest wieksza.

Postanowiono takze wprowadzi¢ zakaz lokalizacji elektrowni
wiatrowych na wybranych obszarach objetych ochrong
przyrody, tj. na terenach parkoéw narodowych, rezerwatow
przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw Natura 2000.
Wymog zachowania 10-krotnosci catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej pozostawiono jedynie w odniesieniu
do parku narodowego, natomiast w stosunku do rezerwatu
przyrody wprowadzono wymog zachowania 500 metrow
odlegtosci.

W razie lokalizowania elektrowni wiatrowej odlegtosc bedzie
nalezato liczy¢ od linii rozgraniczajacej teren, ktorego sposob
zagospodarowania okreslony w MPZP dopuszcza budowe
elektrowni wiatrowej. Warto zauwazy¢, ze postanowiono
zrezygnowac z obowigzku uwzgledniania w studiach ww.
odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowan miesz-
kalnych, sieci elektroenergetycznych najwyzszych napiec
czy obszarow ochrony przyrody. Ponadto zdecydowano
sie zdefiniowac, czym jest budynek o funkcji mieszanej,
wskazujgc, ze chodzi o budynek przeznaczony na staty

% Ustawa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2023r, poz. 533).
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Energy Investment Act indicated that studies adopted before
its entry into force (i.e. before July 16, 2016), as well as the
zoning plans in force on that date, remained valid. However,
if such zoning plan provided for the location of a wind farm
which did not meet the distance requirements, the issuance
of a construction permit, as well as an environmental
decision for such investment, was prohibited.

On April 23,2023, the Act of March 9, 2023 on Amendments
to the Wind Farm Investment Act and Certain Other Acts®
(hereinafter referred to as the “Amendment to the Distance
Law") entered into force, pursuant to which, the general
principle of locating wind power plants solely on the basis
of a zoning plan was maintained, as well as the statutory
minimum distance of a wind power plant from residential
buildings or mixed use buildings that include a residential
function, as not less than 10 times the total height of the
wind power plant. However, the amendment to the Distance
Law stipulates that the zoning plan may specify a different
distance of the wind power plant, taking into account the
absolute minimum distance of 700 meters.

In addition to the above, there is provision for the need to
maintain a distance between wind power plants and the
ultra-high voltage power grid, understood as an ultra-high
voltage power line or an ultra-high voltage substation,
which is part of the transmission grid within the meaning of
Article 3(11a) of the Energy Law. The distance that must be
maintained is a minimum of 3 times the maximum diameter
of the rotor including blades or 2 times the maximum overall
height of the wind power plant, whichever is greater.

It was also decided to prohibit the location of wind turbines
in selected forms of nature conservation, i.e. in national
parks, nature reserves, landscape parks, Natura 2000 areas.
The requirement to maintain 10 times the total height of
a wind turbine was retained only for national parks, while
a 500-meter distance requirement was introduced for
a nature reserve.

In the case of locating a wind farm, the distance will have
to be counted from the line separating the area the devel-
opment of which, as specified in the LSDP, allows the
construction of a wind farm. It is worth noting that it was
decided to resign from the obligation to take into account in
studies the aforementioned distances of wind power plants
from residential buildings, ultra-high voltage power grids or
forms of nature conservation. Moreover, it was decided to
define what a mixed-function building is, indicating that it is
a building intended for a permanent residence of people, in

38 Act of March 9, 2023, amending the Wind Farm Investment Act
and certain other laws (Journal of Laws 2023, item 533).



pobyt ludzi, w ktérym funkcja mieszkalna stanowi ponad
potowe jego powierzchni uzytkowe;j.

Od ww. zasad wprowadzono wyjatek w przypadku ubiegania
sie o wydanie dla elektrowni wiatrowej decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach lub pozwolenia na budowe
w oparciu o MPZP obowigzujgce w dacie wejscia w zycie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(tj. 16 lipca 2016 1.) oraz te, dla ktérych w tej dacie dokonano
publicznego wytozenia. W takim przypadku wskazano, ze
nie ma obowigzku badania spetnienia wymogu 10-krotnosci
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej od zabudowan
mieszkalnych, wymogow zachowania odlegtosci od sieci
elektroenergetycznej najwyzszych napiec czy tez odlegtosci
od formy ochrony przyrody, jak rowniez zakazu lokalizacji na
wybranych formach ochrony przyrody.

Nowelizacja Ustawy odlegtosciowe] weszta w zycie
23 kwietnia 2023 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
mozliwosci zaliczenia mieszkancéw gminy, na ktorej
terenie bedzie lokalizowana elektrownia wiatrowa, do
katalogu prosumentéw wirtualnych, ktore wejdg w zycie
2 lipca 2024 .

Zgodnie z Nowelizacjg Ustawy odlegtosciowej, MPZP,
na podstawie ktorego ma byc¢ lokalizowana elektrownia
wiatrowa, okresla maksymalng catkowitg wysokos¢ elek-
trowni wiatrowej, maksymalng $rednice wirnika wraz
z tfopatami oraz maksymalnag liczbe elektrowni wiatrowych.
Obowigzek uchwalenia MPZP dotyczy catego obszaru poto-
zonego w granicach gminy, w ktorej jest lokalizowana elek-
trownia wiatrowa, znajdujgcego sie w odlegtosci 10H, chyba
ze w MPZP zostanie okreslona inna odlegtos¢, nie mniejsza
niz 700 metréw. W uzasadnieniu dotgczanym do projektu
uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzania MPZP,
przewidujgcego lokalizacje elektrowni wiatrowej, zamieszcza
sie w szczegolnosci maksymalng catkowitg wysokosc¢
elektrowni wiatrowej, maksymalng srednice wirnika wraz
z topatami oraz maksymalng liczbe elektrowni wiatrowych,
ktére zostang okreslone w MPZP.

W sytuacji, gdy odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej jest mniejsza
niz 10-krotnosc¢ catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej,
jak réwniez wykracza poza granice gminy, w ktorej bedzie
zlokalizowana ta elektrownia wiatrowa, konieczne jest, aby
MPZP zostato sporzadzone rowniez w gminie pobliskiegj
co najmniej dla potozonego na jej terenie obszaru znajdu-
jacego sie w odlegtosci nie wiekszej niz 700 metrow od tej
elektrowni wiatrowej. Co istotne, nie musi byc¢ to koniecznie
gmina bezposrednio sgsiadujgca z gming, w ktorej bedzie
zlokalizowana elektrownia wiatrowa, ale powinna sie
znajdowac w zasiegu 10-krotnosci maksymalnej catkowitej
wysokosci danej elektrowni wiatrowej.

Dokonanie wyboru lokalizacji farmy wiatrowej wymaga
zatem szczegotowej weryfikacji sytuacji planistycznej na
danym obszarze, tj. czy na terenie takim obowigzuje MPZP,

which the residential function constitutes more than half of
its usable area.

An exception to the above-mentioned rules has been intro-
duced in the case of applying for a decision on environmental
conditions or a construction permit for a wind power plant
based on the zoning plan in effect on the date of entry into
force of the Wind Farm Investment Act (i.e. 16 July 2016)
and those for which a public hearing has been held on
that date. In such a case, it has been indicated that there
is no obligation to examine whether the requirement of
maintaining a distance of 10 times the total height of the wind
power plant from residential buildings, the requirements of
maintaining a distance from the highest voltage power grid
or the distance from a form of nature conservation as well
as the prohibition of location on selected forms of nature
conservation have been met.

The amendment to the Distance Act entered into force
on April 23, 2023, with the exception of the provisions
concerning the possibility of including residents of the
commune where the wind farm will be located in the
catalogue of virtual prosumers, which will enter into force
on July 2,2024.

Pursuant to the Amendment to the Distance Act, the zoning
plan under which a wind farm is to be located determines
the maximum total height of the wind farm, the maximum
diameter of the rotor including blades and the maximum
number of wind farms. The obligation to adopt the zoning
plan applies to the entire area located within the boundaries
of the municipality in which the wind power plant is located,
located at a distance of 10H, unless a different distance, not
less than 700 metres, has been specified in the zoning plan.
In the statement of reasons attached to the draft resolution
on commencing the preparation of a zoning plan providing
for the location of a wind power plant, the maximum total
height of the wind power plant, the maximum diameter of
the rotor including blades and the maximum number of
wind power plants to be specified in the zoning plan shall be
included in particular.

In a situation where the distance of a wind power plant from
a residential building or a mixed-use building is less than 10
times the total height of the wind power plant, plus it exceeds
the boundaries of the commune/municipality (Pol: gmina)
where the wind power plant will be located, it is necessary
for the zoning plan to be drawn up also in the nearby gmina
at least for the area located within its territory at a distance
of no more than 700 meters from the wind power plant.
Importantly, this does not necessarily have to be a gmina
directly adjacent to the one where the wind power plant will
be located, but it should be within 10 times the maximum
overall height of the wind power plant in question.

Choosing the location for the wind farm requires a detailed
verification of the planning situation in the given area, i.e.
whether there is a zoning plan in place and whether the
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a w przypadku odpowiedzi pozytywnej — czy obowigzu-
jacy MPZP dopuszcza lokalizacje planowanej inwestycji.
W przypadku braku MPZP lub postanowien wytgczajacych takg
mozliwos¢ konieczne bedzie uchwalenie lub zmiana MPZP.

Nowelizacja Ustawy odlegtosciowej natozyta dodatkowe,
w poréwnaniu z UPZP, wymogi na etapie uchwalania lub
zmiany MPZP lokalizujgcych elektrownie wiatrowe. Wpro-
wadzono obowigzek ogtoszenia w prasie miejscowej oraz
obwieszczenia i udostepnienia w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta,
oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
w gminie, gdzie jest lokalizowana elektrownia wiatrowa, jak
i w gminie pobliskiej, informacji o podjeciu uchwaty o przy-
stgpieniu do sporzgdzenia MPZP. Wprowadzono obowigzek
uzyskania opinii wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
gminy pobliskiej, dotyczacej projektu MPZP sporzadzanego
w celu lokalizacji elektrowni wiatrowej. Mieszkancy gmin
pobliskich bedg réwniez informowani o terminach zaopi-
niowania projektu MPZP. Obligatoryjne jest zorganizowanie
na etapie podjecia uchwaty o przystapieniu do sporza-
dzania MPZP, a kolejno po wytozeniu projektu MPZP wraz
Z prognoza oddziatywania na srodowisko, co najmniej jednej
dyskusji publicznej w formie spotkania bezposredniego
oraz co najmniej jednej dyskusji publicznej prowadzonej za
pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, umoz-
liwiajgcej zabieranie gtosu, zadawanie pytan oraz sktadanie
uwag nad rozwigzaniami mozliwymi do ujecia w MPZP lub
dotyczacymi juz przyjetych w projekcie MPZP rozwigzan.
W dyskusjach publicznych obowigzkowo biorg udziat wajt,
burmistrz albo prezydent miasta, jego zastepca lub sekretarz
gminy, przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-archi-
tektonicznej oraz przedstawiciel inwestora planujgcego
inwestycje polegajgcg na budowie lub przebudowie elek-
trowni wiatrowej — jezeli wystepuije.

Dodac nalezy, ze MPZP obowigzujgce w dniu wejscia w zycie
Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej zachowujg moc.

Przepisy MPZP sg podstawa dla wydawania decyzji admi-
nistracyjnych, w tym decyzji kluczowych dla realizacji farmy
wiatrowej, jak decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
czy pozwolenie na budowe. Od przeprowadzenia procedury
planistycznej bedzie zatem zaleze¢, czy projekt farmy
wiatrowej zrealizowany zostanie bez ryzyka prawnego, ktére
mogtyby w przysztosci skutkowac wstrzymaniem produkgji.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze:

B pozagdane jest, aby MPZP obejmowat swym zakresem
wszystkie urzgdzenia infrastruktury farmy wiatrowe;j

B postanowienia MPZP powinny okresla¢ maksymalne
parametry turbin wiatrowych (np. wysokos$¢ wiezy,
Srednice wirnika, oddziatywanie akustyczne), zamiast
wskazywania konkretnych wartosci — okreslenia te
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existing zoning plan allows the location of the planned
investment. If there is no zoning plan or there are no provi-
sions allowing for such a possibility, it will be necessary to
adopt or amend a zoning plan.

The amendment to the Distance Act imposed additional
requirements, compared to the UPZP Spatial Planning Act,
at the stage of enacting or amending a zoning plan providing
for the location of wind farms. An obligation was introduced
to publish in the local press and to announce and make
available in the Public Information Bulletin on the website of
the Commune Office or Municipal Office, as well as in the
customary manner used in a given location in the gmina
where the wind farm is to be located and in the neighboring
gmina, information on adopting a resolution on commencing
the preparation of a zoning plan. An obligation to get an
opinion from the head of the neighboring commune (Pol:
wajt) or the mayor of the neighboring municipality on the
draft zoning plan prepared to locate a wind farm has been
introduced. The residents of the nearby gminas will also be
informed about the deadlines for the assessment of the
draft zoning plan. At the stage of adopting the resolution
on commencing the preparation of the zoning plan, and
subsequently after the public display of the zoning plan draft
together with the environmental impact assessment, it is
obligatory to organize at least one public discussion in the
form of a direct meeting and at least one public discussion
conducted by means of distance communication, which
allows the public to voice opinions, ask questions and
submit comments on solutions which can be included in the
zoning plan or which concern the solutions already adopted
in the zoning plan draft. The public discussions are oblig-
atorily attended by the head of the commune, the mayor
or the president of the city, their deputy or the secretary of
the commune, the representative of the communal urban
planning and architectural commission and the represent-
ative of the investor planning an investment involving the
construction or reconstruction of a wind farm.

It should be added that the zoning plans in force on the date
of entry into force of the Amendment to the Distance Act
remain in force.

The provisions of the zoning plan are the basis for issuing
administrative decisions, including decisions that are key
to the development of a wind farm, such as a decision
on environmental conditions or a construction permit. It
will therefore depend on the completion of the planning
procedure whether the wind farm project will be developed
without legal risks that could result in the suspension of
production in the future.

It is worth noting that:

B itis desirable that the zoning plan includes in its scope all
the infrastructure facilities of the wind farm

m the provisions of the zoning plan should determine the
maximum parameters of wind turbines (e.g., height of
the tower, diameter of the rotor, acoustic impact), instead
of indicating specific values - as these terms should be



powinny by¢ bowiem na tyle elastyczne, aby zapewniaty
mozliwos¢ modyfikacji parametrow urzgdzen do potrzeb
inwestora, bez koniecznosci pozniejszej zmiany MPZP

B zapewnienie prawidtowego udziatu spoteczenstwa jest
szczegolnie waznym elementem procedury planistyczne;.
Uchybienie obowigzkowi ogtoszenia o przystapieniu do
sporzadzania MPZP oraz umozliwienia lokalnej spotecz-
nosci zapoznania sie z projektem MPZP i sktadanie do
niego uwag moze skutkowac niewaznoscig MPZP

B stotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub MPZP,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naru-
szenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ MPZP w catosci lub czesci

® w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty o przyjeciu/
zmianie MPZP wtasciwy wojewoda moze stwierdzic¢
jej niewaznos¢ z powodu sprzecznosci z prawem.
Po uptywie tego terminu wojewoda w kazdym czasie
moze takze zaskarzy¢ obowigzujacy MPZP do sadu
administracyjnego

B kazdy, ktorego interes prawny zostat naruszony poprzez
uchwalenie MPZP, moze zaskarzy¢ MPZP do sgdu admi-
nistracyjnego, zgdajac stwierdzenia jego niewaznosci.
Mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznosci MPZP nie jest
ograniczona terminem, a sgd moze orzec jego niewaz-
nosc¢ po spetnieniu ustawowych przestanek niezaleznie
od daty uchwalenia MPZP. Co do zasady, interes prawny
do zaskarzenia MPZP majg wtasciciele nieruchomosci
znajdujgcych sie na terenie nim objetym. Wtasciciel
musi udowodni¢, ze zaskarzony MPZP nie tylko narusza
obowigzujgce prawo, ale poprzez naruszenie prawa
jednoczesnie pozbawia go pewnych uprawnien albo unie-
mozliwia ich realizacje®. Wtasciciel nie moze powotac
sie przy tym na sytuacje czysto hipotetyczng, np. ze
w zwigzku z budowg farmy wiatrowej nie bedzie mogt
w przysztosci wykorzystywac nieruchomosci rolnej do
celow budowlanych.

Zasadne jest zaznaczenie, ze system planowania i zagospo-
darowania przestrzennego zostanie w najblizszym czasie
poddany znacznym modyfikacjom. 23 marca 2023 r. do
Sejmu wptynat Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i niekto-
rych innych ustaw*. Przedstawia on zmiany, ktérych
celem jest uproszczenie, ujednolicenie oraz przyspieszenie
procedur planistycznych w Polsce. Proponuje sie wprowa-
dzenie planu ogolnego gminy (dalej jako: ,Plan ogdlny"),
jako obligatoryjnie sporzgdzanego dokumentu planistycz-
nego o zasiegu catej gminy. Plan ogdlny bedzie aktem
prawa miejscowego, ktory zastapi studium jako dokument,
z ktorym badana bedzie zgodnos¢ MPZP, ale takze bedzie
stanowit podstawe prawng decyzji WZ. Plan ogolny bedzie
zawierat ustalenia dotyczace funkcji terenéw dopuszczal-
nych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla

3% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 marca 2013 .,
sygn. akt | OSK 1761/12.

40 Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD369).

flexible enough to ensure the possibility of modifying the
parameters of the equipment to the needs of the investor,
without the need to later amend the zoning plan

B ensuring proper public participation is a particularly
important element of the planning procedure. A failure to
comply with the obligation to announce the commence-
ment of the preparation of a zoning plan and to allow the
local community to become familiar with the draft zoning
plan and to submit comments to it may result in the inva-
lidity of the zoning plan

m significant violation of the principles of preparing a study
or a zoning plan, significant violation of the procedure for
their preparation, as well as violation of the competence
of the authorities in this respect can result in the zoning
plan invalidation in whole or in part

m within 30 days from the delivery of a resolution adopting/
amending a zoning plan, the competent authority (Pol.
wojewoda) may declare invalidity of the resolution as
contrary to the law. After expiration of this deadline, the
zoning plan may at any time be challenged in an admini-
strative court

B any person whose legal interest has been violated by the
adoption of the zoning plan may challenge it in an admini-
strative court and demand its invalidation. This possibility
is not limited in time and the court may declare the zoning
plan invalid if the statutory conditions are met, regardless
of the date the zoning plan was adopted. As a rule, the
owners of the real estate located within the area covered
by the zoning plan have a legal interest in challenging it.
The landowner must prove that the challenged zoning
plan not only violates the applicable law, but also that the
violation of the law deprives his rights or prevents their
exercise.®® The owner cannot refer to a purely hypothetical
situation, for instance, that due to the construction of
a wind farm he will not be able to use the agricultural
property for construction purposes in the future.

It should be noted that the planning and zoning system will
undergo significant modifications in the near future. As of
March 23, 2023, the Government draft Act Amending the Act
on Planning and Spatial Development and certain other laws
was submitted to the Sejm.*® It presents changes aimed at
simplifying, unifying and expediting planning procedures in
Poland. It has been proposed to introduce a general plan
for a commune/municipality (hereinafter: “General Plan”),
as a mandatory planning document covering the entire
commune/municipality. The General Plan will be an act of
local law that will replace the study of spatial development
conditions as the document against which the compliance
of the zoning plan will be examined, but will also provide the
legal basis for the zoning decision (Pol: WZ). The General
Plan will contain arrangements for the use of sites permitted
to be designated in lower-level documents, as well as general

3% Judgment of the Supreme Administrative Court of March 12,
2013, ref. | OSK 1761/12.

40 Draft Act amending the Act on spatial planning and spatial deve-
lopment and certain other acts (UD369).
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Transformacja energetyczna nie moze zagrazac
bezpieczenstwu energetycznemu i suwerennosci
Polski. Nie mozna prowadzi¢ transformacji
energetycznej bez zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw energii dla wszystkich odbiorcow.
Dlatego niezaleznos¢ i bezpieczenstwo ener-
getyczne powinny by¢ budowane w oparciu

o lokalne Zrédta energii, jak np. farmy wiatrowe

na lgdzie i morzu czy fotowoltaika. W przysztosci,

w potgczeniu z energetykg jgdrowg, to one bedg
stanowi¢ o bezpieczenstwie energetycznym Polski.
Morskie i lgdowe farmy wiatrowe oraz

The energy transition must not threaten Poland's
energy security and sovereignty. The energy tran-
sition cannot be carried out without ensuring the
security of energy supply for all consumers. This

is why energy independence and security should

be built on the basis of local energy sources, such

as onshore and offshore wind farms and photo-
voltaics. In the future, in combination with nuclear
power, these will drive Poland's energy security.
Investments in new capacities, based on domestic
energy resources, are essential to keeping the energy
sector in Polish hands and being able to

instalacje fotowoltaiczne to jgdnpstki Wojciech quI'OWSki decide on the directions of its.develop—
wytwarzajgce czystg energie nieza- ment. Offshore and onshore wind farms
leznie od cen paliw, koniunktury Prezes zarzadu, PGE Polska Grupa and photovoltaics are units that produce
gospodarczej i geopolityki. Energia Energetyczna clean energy irrespective of fuel prices,

z OZE nie jest obcigzona optatami
za emisje CO2, ktére z roku na rok sa
coraz wyzsze, podnoszac tym samym
koszty wytwarzania energii w innych Zrédtach.

Grupa PGE jest liderem zielonej energetyki w Polsce, a Polacy
juz teraz korzystajg z energii elektrycznej wyprodukowane;j
przez zrodta przyjazne srodowisku. Tylko w 2022 r. energia
wyprodukowana przez PGE z wiatru, wody i stonca osiggneta
rekordowy poziom 1931 GWh, czyli o 5,3% wiecej niz rok
wczesniej. Oznacza to, ze juz teraz jestesmy w stanie pokry¢
energig z OZE roczne zapotrzebowanie 860 tys. gospodarstw
domowych. To tak, jakby przez caty rok zapewniac energie elek-
tryczng dla wszystkich mieszkancow wojewddztwa todzkiego.
Na ten wynik bezsprzecznie wptyw miaty nowe farmy wiatrowe
w portfelu PGE, nabyte w 2022 r. Chodzi o farmy wiatrowe
Radzyn, Scieki i J6zwin o tacznej mocy 84,2 MW. Po finali-
zacji transakcji moc zainstalowana Grupy PGE w tej techno-
logii wzrosta o 12%, do ponad 770 MW, i umocnita PGE na
pozycji najwiekszego krajowego wytwaorcy energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych.

Strategicznym celem Grupy PGE jest zwiekszenie o 1 GW (czyli
tacznie do 1,7 GW) mocy w ladowych farmach wiatrowych
do 2030 r., zaréwno poprzez rozwoj wiasnych projektow, jak
i potencjalne akwizycje. Duze znaczenie odegra tu liberalizacja
zasady 10H. Umozliwienie gminom zmniejszenia odlegtosci
turbin od zabudowan mieszkalnych stworzy korzystniejsze
warunki inwestycyjne, a my bedziemy mogli realizowac
wczesniej zawieszone inwestycje.

Bardzo wazna dla nas bedzie takze decyzja Unii Europejskiej
dotyczaca wydzielenia obszaréw dedykowanych rozwojowi
OZE, tzw. go-to-areas, w ktérych uzyskanie pozwoler na inwe-
stycje w OZE ma przebiega¢ w uproszczonym trybie, a proces
administracyjny bedzie skrocony do minimum. Juz teraz
wiemy, ze proces akceleracji OZE w tych obszarach ma trwac
12 miesiecy, a poza nimi maksymalnie 24 miesigce, co oznacza
duze utatwienie dla branzy. Niewatpliwie wprowadzenie tej
regulacji bedzie sprzyja¢ nowym inwestycjom takze w energe-
tyke wiatrowa.

Inwestycje w lagdowe farmy wiatrowe to jeden z kierunkéw trans-
formacji energetycznej Polski. To takze istotny element planu
dekarbonizacji Grupy PGE, ktéry doprowadzi do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej Grupy do 2050 r.

President of the Management Board of PGE
Polska Grupa Energetyczna

the economic situation and geopo-
litics. Energy from renewable sources
is also not burdened by CO2 emission
fees, which are increasing year by year, thus raising the cost of
energy generation.

Therefore, green investments are essential for the Polish
economy and energy sector. PGE Group is the leader of green
energy in Poland, and Poles are already benefiting from electri-
city produced by environmentally friendly sources. In 2022 alone,
energy produced by PGE from wind, water and solar reached
arecord high of 1931 GWh, 5.3% more than the year before. This
means that we are already able to cover the annual demand of
860 000 households with renewable energy sources. This is as
if we were providing electricity for all the inhabitants of the t6dz
voivodship for an entire year. This result was undoubtedly influ-
enced by the new wind farms in PGE's portfolio, acquired in 2022.
These are the Radzyn, Scieki and J6zwin wind farms with a total
capacity of 84.2 MW. Following the closing of the transaction,
PGE Group's installed capacity in this techno-logy increased by
12%, to over 770 MW, strengthening PGE's position as the largest
domestic producer of electricity from renewable sources.

PGE Group's strategic objective is to ramp up onshore wind
capacity by 1 GW by 2030. This means that in less than seven
years we will have 1.7 GW of onshore capacity. To achieve this
goal, PGE Group is planning its own investments as well as
analysing potential acquisitions. The liberalisation of the 10H
Act has a major impact on project development. Allowing muni-
cipalities to reduce the distance of turbines from residential
buildings will create more favourable investment conditions, and
we will be able to implement previously suspended investments.

Also very important for us will be the decision of the European
Union regarding the separation by the states of areas dedicated
to the development of RES, the go-to-areas, where obtaining
permits for RES investments, including onshore wind, should
take place in a simplified procedure and the process of issuing
administrative permits will be shortened to a minimum. We
already know that the RES acceleration process in these areas
is expected to take 12 months, but also outside these areas
a maximum of 24 months, meaning a big facilitation for the
industry. Undoubtedly, the introduction of this regulation will
encourage new investments in wind assets as well.

It should be remembered that investments in onshore wind
farms are one of the directions of Poland's energy transition.
For PGE Group, it is also an important element of its decarbo-
nisation plan, which will lead to the Group achieving climate
neutrality by 2050.
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oraz ramowe ustalenia dotyczgce ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te beda
musiaty zachowywac zgodnos¢. Planuje sie, ze dotychcza-
sowe studia zachowajg moc do dnia wejscia w zycie planu
0golnego, ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025r.

Ustawodawca przewidziat rowniez zmiany w zakresie
MPZP, w tym kwestii zwigzanych z procedurg jego uchwa-
lenia. Warto zauwazy¢, ze przewiduje sie przeprowadzenie
szerokiej partycypacji spotecznej na etapie uchwalania
i opracowywania aktéw planowania przestrzennego
zamiast etapu wytozenia projektu planu do publicznego
wgladu. Rozszerzono katalog mozliwych form przeprowa-
dzania konsultacji oraz okreslono szczegotowe zasady ich
organizacji.

System planowania przestrzennego zostanie uzupetniony
o0 nowe narzedzie planistyczne, ktorym bedzie zintegrowany
plan inwestycyjny (dalej jako: ,ZP1"). Dzieki niemu mozliwe
bedzie uchwalenie specjalnego rodzaju MPZP, a w konse-
kwencji zrealizowanie danej inwestycji przy wspotudziale
inwestora, co na podstawie dotychczasowych przepiséow
nie byto mozliwe. Wskazuje sie, ze nadanie ZPI rangi MPZP
zwiekszy udziat mieszkancow w postepowaniu i uporzgd-
kuje zasady lokalizacji inwestycji, wprowadzajgc warunek
zgodnosci z planem ogolnym, jak przy kazdym MPZP.
ZPl ma by¢ uchwalany przez rade gminy na wniosek
inwestora, po przeprowadzeniu negocjacji i zawarciu
umowy urbanistycznej, okreslajgcej zasady i warunki
realizacji inwestycji oraz zobowigzania stron umowy.
W przypadku uchwalenia ZPI na obszarach objetych juz
MPZP, ZPI zastgpi dotychczas obowigzujgcy MPZP. Na
chwile obecng nie jest pewne, czy ZPI bedzie mogt byc¢
uchwalony dla inwestycji w postaci elektrowni wiatrowych.

3.2. Warunki zabudowy

Lokalizowanie elektrowni wiatrowych do czasu wejscia
w zycie Ustawy odlegtosciowej dopuszczalne byto takze
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu (dalej jako: ,decyzja WZ") jako alternatyw-
nego do MPZP instrumentu planowania przestrzennego.
Mozliwos¢ ta zostata wytgczona poprzez wprowadzenie
obowigzku lokalizacji farm wiatrowych wytgcznie na
podstawie MPZP. Zgodnie z przepisami przejsciowymi
Ustawy odlegtosciowej, postepowania w przedmiocie
wydania decyzji WZ, dotyczgce elektrowni wiatrowych,
wszczete i niezakonczone do dnia jej wejscia w zycie,
podlegajg umorzeniu, a decyzje WZ wydane przed tym
dniem tracg moc — chyba ze przed dniem wejscia w zycie
ustawy wobec inwestycji nimi objetych wszczeto postepo-
wanie o wydanie pozwolenia na budowe.

arrangements for the formation of development and use
of land, with which these documents will have to be in
compliance. It is planned that the existing studies will remain
in force until the date of entry into force of the general plan,
but no longer than December 31, 2025.

The lawmakers also envisaged changes to the zoning plan,
including issues related to the procedure for its adoption. It is
worth noting that it is envisaged to conduct extensive public
participation at the stage of enactment and development of
spatial planning acts, instead of the stage of submitting the
draft plan for public review. The catalog of possible forms of
consultations has been expanded and detailed rules for their
organization have been specified.

The spatial planning system will be supplemented by a new
planning tool, which will be the Integrated Investment Plan
(Pol: Zintegrowany Plan Inwestycyjny (hereinafter: “ZPI")).
Thanks to it, it will be possible to enact a special type of
a zoning plan and, consequently, to develop a particular
project with the participation of the investor, which was not
possible under the previous legislation. It is pointed out that
giving ZPI the rank of a zoning plan will increase the partici-
pation of residents in the proceedings and will help organize
the rules for locating projects, introducing the condition
of compliance with the General Plan, as in in the case of
the zoning plan. A ZPI is to be enacted by the commune/
municipal council at the request of the investor, after negoti-
ations and the conclusion of an urban planning agreement,
specifying the terms and conditions for the execution of the
project and the obligations of the parties to the agreement.
If the ZPI is adopted in areas already covered by a zoning
plan, the ZPI will replace the existing zoning plan. At the
moment it is uncertain whether a ZPI can be enacted for
wind farm projects.

3.2. Zoning Decision

Until the entry into force of the Wind Farm Investment
Act, the localization of wind farms was also permitted
based on the zoning decision (Pol: WZ, hereinafter: the
“zoning decision”), which is an alternative spatial planning
instrument to the zoning plan. This alternative was excluded
by introducing the obligation to locate wind farms only on
a basis of a zoning plan. Pursuant to the interim provi-
sions of the Wind Farm Investment Act, proceedings for
issuance of a zoning decision for wind farms, initiated and
not completed by the date of the Act's entry into force, are
subject to expiration, and the zoning decisions issued prior
to that date lose their validity — unless before the date of the
Act's entry into force the proceedings for the issuance of
a building permit have been initiated with respect to invest-
ments covered by them.
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3.3. Lokalizacja inwestycji celu
publicznego

Cho¢ pozadane jest, aby MPZP obejmowat wszystkie
elementy infrastrukturalne farmy wiatrowej, wynikajgcy
z Ustawy odlegtosciowej obowigzek lokalizowania elektrowni
wiatrowych wytgcznie na podstawie MPZP nie znajduje zasto-
sowania do pozostatych elementéw infrastruktury farmy
wiatrowej. W przypadku gdy takie elementy sg zlokalizowane
na terenach, na ktérych nie obowigzuje MPZP, moze zostac
uzyskana decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego
(dalej jako: ,decyzja LICP"). Uzyskanie powyzszej decyzji
bedzie mozliwe wytgcznie dla inwestycji stanowigcych
cele publiczne?, o ile spetnione zostang warunki okreslone
w UPZP. Infrastruktura techniczna farmy wiatrowej, taka jak
linia kablowa, uznawana jest za inwestycje celu publicznego,
w mysl art. 6 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®?, i mozliwe jest uzyskanie dla niej decyzji
LICP*.

Warto zwrdcic¢ uwage, ze przed wprowadzeniem obowigzku
lokalizowania elektrowni wiatrowych na podstawie MPZP,
decyzja LICP byta alternatywnym instrumentem plani-
stycznym réwniez dla jednostek wytworczych. Jak przesg-
dzito jednak orzecznictwo, urzadzenia wytwarzajgce energie
elektryczna nie stanowig inwestycji celu publicznego. Wobec
tego, w praktyce orzeczniczej sgdow administracyjnych
zdarzato sie, ze decyzje LICP wydane dla sitowni wiatro-
wych byty uznawane za wydane z razgcym naruszeniem
prawa*t. Jak rozstrzygnat jednak Naczelny Sad Administra-
cyjny*s, opowiedzenie sie przez organ za jedna z prezentowa-
nych w orzecznictwie wyktadni prawa i danie temu wyrazu
w decyzji nie moze byc¢ traktowane jako razgce naruszenie
prawa. Wobec tego decyzja LICP wydana dla inwestycji pole-
gajacej na budowie sitowni wiatrowej nie jest dotknieta wada
razgcego naruszenia prawa. Samo btedne zakwalifikowanie
elektrowni wiatrowej do katalogu inwestycji celu publicznego
nie uzasadnia stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji
celu publicznego.

4 Zgodnie z art. 2 pkt 5 UPZP inwestycjg celu publicznego sa
dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadre-
gionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metro-
politalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te
dziatania oraz zrodta ich finansowania, stanowigce realizacje
celéw, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami.

4 Tj. Dz.U.2023r, poz. 344.

43 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 sierpnia
2011 r., sygn. akt Il OSK 1133/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 czerwca 2019 . sygn. akt Il OSK 2031/17.

44 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z19 czerwca 2013 r,, sygn. akt IV SA/Wa 750/13.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 czerwca 2015,
sygn. akt I OSK 2669/13.
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3.3. Location of a public purpose
investment

Although it is desirable for the zoning plan to cover all infra-
structural elements of the wind farm, the obligation resulting
from the Wind Farm Investment Act to locate the wind power
plants only on the basis of the zoning plan does not apply
to the remaining elements of the wind farm infrastructure.
If such elements are located in areas where the zoning
plan does not apply, a decision on the location of a public
purpose investment can be obtained (hereinafter: the “LPPI
decision”). Obtaining the LPPI decision will be possible only
for investments constituting public purposes,*' provided that
the conditions specified in the Spatial Planning Act are
met. Technical infrastructure of the wind farm such as the
cable line is considered to be a public purpose investment
pursuant to Article 6 (2) of the Act on real estate manage-
ment,*? and thus it is possible to obtain the LPPI decision for
such infrastructure.*®

It should be noted that prior to the introduction of the
obligation to locate wind farms on a basis of zoning plan,
the LPPI decision was an alternative planning instrument
also for electricity generation units. However, as it has been
determined by the case law, power generating units do
not constitute a public purpose investment. Therefore, the
judicature of administrative courts considers LPPI decisions
issued for wind power plants as issued in violation of law.**
However, as the Supreme Administrative Court stated,*®
the fact that an authority opted for one of the interpretations
of law presented in the case law and followed it in a subse-
quent decision, cannot be treated as a gross violation of law.
Therefore, the LPPI decisions issued for a wind farm is not
affected by a violation of law. The mere erroneous classi-
fication of the wind farm in the catalog of public purpose
investments, does not justify the invalidation of the final
LLPPI decision.

4 As per Article 2(5) of the UPZP Spatial Planning Act, a public
purpose investment is an activity of local (gmina) and supra-local
(powiat, provincial and national), as well as national (also including
international and supra-regional investments), and metropolitan
( covering a metropolitan area) significance, regardless of the
status of the entity undertaking these activities and the sources
of their financing, constituting the realization of the objectives
referred to in Article 6 of the Act of August 21, 1997 on Real
Estate Management.

42 Consolidated text Journal of Laws of 2023, item 344.

4 See, for instance, the judgment of the Supreme Administrative
Court of August 4, 2011, ref. Il OSK 1133/11, and the judgment
of the Supreme Administrative Court of June 14, 2019, ref. Il OSK
2031/17.

4 Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw of
June 19, 2013, ref. IV SA/Wa 750/13.

4 Judgment of the Supreme Administrative Court of June 2, 2015,
ref. no. I OSK 2669/13.



Oddziatlywanie na srodowisko

4.1. Ocena oddziatywania na srodowisko

W toku postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (dalej jako: ,DSU") moze zaj$é koniecz-
nosc¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania danego przed-
siewziecia na $rodowisko (tzw. 00S). 00S to postepowanie
oceniajgce wptyw planowanego przedsiewzigecia na srodo-
wisko, ktore obejmuje weryfikacje raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko (dalej jako: ,Raport 00S"),
uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien oraz zapew-
nienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,
uregulowane przepisami ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko*t.

Raport 00S jest wymagany w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko. Dokument ten
moze by¢ wymagany rowniez w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie zaliczane bedzie do przedsiewziec¢
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodo-
wisko, gdy w trakcie postepowania taki obowigzek zostanie
natozony na inwestora przez organ prowadzacy sprawe.

Elektrownie wiatrowe o mocy nominalnej mniejszej niz
100 MW zaliczane sg do przedsiewzie¢ mogacych poten-
cjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko. Organ, po
zasiegnieciu opinii wyspecjalizowanych organéw (regio-
nalnej dyrekcji ochrony srodowiska, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie) podejmuije decyzje o koniecznosci przeprowa-
dzenia procedury zwigzanej z 00S w odniesieniu do przed-
siewziecia objetego wnioskiem.

Konieczno$¢ przeprowadzenia 00S zwigzana jest wowczas
z natozeniem na inwestora obowigzku sporzgdzenia petnego
Raportu 00S. Organ okresla wéwczas zakres wymaganego
Raportu 00S oraz jednoczesnie zawiesza postepowanie do
czasu ztozenia petnego raportu.

Raport 00S powinien przedstawiaé opis co najmniej trzech
wariantow realizacji przedsiewziecia: wariant proponowany
przez wnioskodawce, racjonalny wariant alternatywny oraz
racjonalny wariant najkorzystniejszy dla srodowiska. Co
wiecej, Raport 00S powinien zawiera¢ informacje na temat
kumulowania sie oddziatywan przedsiewziec¢ realizowa-
nych, zrealizowanych lub planowanych, dla ktérych wydano
DSU, znajdujacych sie na terenie, na ktérym planuje sie
realizacje przedsiewziecia, oraz w obszarze oddziatywania
przedsiewziecia lub ktorych oddziatywania mieszczg sie
w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia
- w zakresie, w jakim ich oddziatywania mogg prowadzic¢

4 Tj.Dz.U.z2022r, poz. 1029 ze zm.

Environmental Impact

4.1. Environmental Impact Assessment

In the course of proceedings for issuing the decision on
environmental conditions, it may be necessary to conduct
the environmental impact assessment of the project
(hereinafter: the “EIA"). EIA is a procedure which evaluates
the impact of the planned project on the environment
and includes verification of the environmental impact
assessment report (hereinafter: the “EIA report”), obtaining
required opinions and agreements and providing the possi-
bility of public participation in the proceedings, regulated by
the provisions of the Act of October 3, 2008 on the provision
of information on the environment and its protection, public
participation in environmental protection and environmental
impact assessments.“®

The EIA report is required in case when the planned project
is classified as a project that may always have a significant
impact on the environment. This document may also be
required if the planned project is classified as a project that
may potentially significantly affect the environment, if during
the proceedings such an obligation will be imposed on the
investor by the authority conducting the proceedings.

Wind farms with a total capacity of up to 100 MW are
classified as projects that may potentially significantly
affect the environment. The authority, after consultation
with specialized bodies (Regional Environmental Protection
Directorate, the State Sanitary Inspectorate and the State
Water Management Company), decides if it is necessary to
conduct the EIA procedure with respect to the project.

The necessity to conduct the EIA is then related to imposing
on the investor an obligation to prepare a full EIA Report. The
authorities determine the scope of the required EIA Report
and at the same time suspend the proceedings for issuing
the decision on environmental conditions, until the full report
is submitted.

The EIA report should describe at least 3 variants of the
project: variant proposed by the applying party, rational
alternative variant and rational variant which is the most
beneficial for the environment. Moreover, the EIA report
should contain information on the cumulative impact of
the executed, completed or planned projects for which the
decision on environmental conditions was issued, located in
the area where the project is planned to be located and in the
area of impact of the projects or which are within the area of
impact of the planned project — to the extent to which their
effects can lead to the cumulative impact with the planned
project. It is also important to present the information on the

46 Consolidated text, Journal of Laws 2022, item 1029, as amended.
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do skumulowania oddziatywan z planowanym przedsiewzie-
ciem. Istotne jest takze przedstawienie informacji nt. oddzia-
tywania akustycznego przedsiewziecia na srodowisko.
W Raporcie 00S nalezy takze szczegétowo zbadaé wptyw
farmy wiatrowej na tereny podlegajgce ochronie, w tym na
obszary Natura 2000.

Po przedtozeniu Raportu 00S przez inwestora organ
wystepuje o uzgodnienie warunkow realizacji przedsie-
wziecia oraz przesyta Raport 00S do wyspecjalizowanych
organow w celu zasiegniecia ich opinii, tj. Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska, Paristwowej Inspekeji Sani-
tarnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W toku uzgodniert moze zdarzyc¢ sie koniecznosc¢
przedstawienia przez inwestora dodatkowych wyjasnien lub
uzupetnien Raportu 00S.

Kluczowym elementem procedury 00S jest takze zapew-
nienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Do
czynnosci majacych na celu zapewnienie czynnego udziatu
spoteczenstwa zaliczane jest m.in. prawidtowe informo-
wanie spoteczenstwa o wszczeciu postepowania i rozstrzy-
gnieciach zapadtych w jego toku, udostepnienie tych
informacji w odpowiednim Biuletynie Informacji Publicznych,
ogtaszanie w siedzibie organu czy obwieszczanie w sposob
zwyczajowo przyjety. Co wiecej, wazne jest takze zapew-
nienie przez organ mozliwosci udziatu w konsultacjach
spotecznych czy organizacja rozprawy administracyjnej
otwartej dla publicznosci, jesli miatoby to przys$pieszyc¢
lub uprosci¢ postepowanie. Organ nie ma obowigzku przy-
chyla¢ sie do uwag i wnioskow sktadanych w toku procedury
Z udziatem spoteczenstwa. Jego obowigzkiem jest jednak
rozwazenie wszelkich ztozonych wnioskéw oraz odniesienie
sie do wynikéw tego postepowania w uzasadnieniu DSU.

Po pomysinym przeprowadzeniu opisanej powyzej procedury
00S organ wydaje DSU, w ktérej okresla warunki realizacji
przedsiewziecia, uwzgledniajgc wymogi z postanowien
uzgodnieniowych. Wydajgc DSU, organ bierze pod uwage
nastepujgce elementy: wyniki opinii i uzgodnien z organami
wyspecjalizowanymi, ustalenia zawarte w Raporcie 008,
wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa oraz wyniki
postepowania w sprawie oddziatywania transgranicznego
na srodowisko, o ile byto przeprowadzone.

4.2. Decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach

DSU jest jedng z pierwszych decyzji uzyskiwanych
w toku procesu inwestycyjno-budowlanego zwigzanego
z realizacjg farmy wiatrowej. Wydanie DSU nastepuje przed
uzyskaniem pozostatych decyzji inwestycyjnych, w tym
pozwolenia na budowe. Organem wtasciwym do wydania
DSU dla elektrowni wiatrowych jest regionalny dyrektor
ochrony srodowiska.
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acoustic impact of the project on the environment. In the EIA
report the impact of the wind farm on the areas subject to
protection, including the Nature 2000 areas, should also be
examined in detail.

After the EIA report is submitted by the investor, the authority
applies for setting the project execution conditions and
sends the EIA report to other specialized authorities in order
to obtain their opinions, i.e. the Regional Environmental
Protection Directorate, the State Sanitary Inspectorate and
the State Water Management Authority. During the consul-
tations process it may happen that the applying party may
have to present additional clarifications or supplements to
the EIA Report.

Ensuring public participation in the proceedings is also a key
element of the EIA procedure. Actions aimed at ensuring
active participation of the public include i.a. proper infor-
mation of the public about commencing the proceedings and
decisions made in the course of the proceedings, making
such information available in the relevant Public Information
Bulletin, hanging announcement at the office of the authority
or making announcements in other customary manner.
Moreover, it is also important for the authority to ensure the
possibility to participate in public consultations or to organize
an administrative hearing open to the public if that would
accelerate or simplify the proceedings. The authority is not
obliged to accept comments and applications submitted
in the course of the public participation procedure. It is,
however, required to consider all the submitted applications
and refer to the results of this procedure in the justification
of the decision on environmental conditions.

After a successful completion of the above-mentioned
procedure, the authority issues the decision on environ-
mental conditions, in which it defines the conditions for the
realization of the project by taking into account the require-
ments of the arrangements. When issuing the decision
on environmental conditions, the authority shall take into
account the following elements: the results of the opinions
and consultations with the specialized authorities, the
findings of the EIA Report, the results of the proceedings
with the participation of the society and the results of the
proceedings on transboundary environmental impact, if any.

4.2. Decision on environmental conditions

A decision on environmental conditions ("“DSU") is one of
the first decisions obtained in the course of the investment
and construction process associated with the execution
of a wind farm. The issuance of the decision on environ-
mental conditions takes place before other investment
decisions, including the building permit, are obtained. The
authority competent to issue the decision on environmental
conditions for wind power plants is the regional director for
environmental protection



Do wniosku o wydanie DSU nalezy dotgczyé m.in. karte infor-
macyjng przedsiewziecia, ktora przedstawia podstawowe infor-
macje na temat projektu, poswiadczong przez wtasciwy organ
kopie mapy ewidencyjnej obejmujgcej przewidywany teren,
na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz przewi-
dywany obszar, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie
w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce, czy wypis
z rejestru gruntéw lub inny dokument pozwalajgcy na ustalenie
stron postepowania, a takze wypis i wyrys z MPZP.

Na skutek nowelizacji?/, ktora weszta w zycie 13 maja 2021 r,,
wprowadzono mozliwo$é wstrzymania wykonania DSU, co
bedzie mogto zosta¢ dokonane dwukrotnie, tj. przez organ
drugiej instancji rozpoznajgcy odwotanie, a nastepnie przez
sad rozpatrujgcy skarge na DSU. Jednocze$nie wstrzymanie
wykonania DSU bedzie powodowa¢ obligatoryjne zawie-
szenie postepowania m.in. o wydanie pozwolenia na budowe
dla inwestycji.

4.3. Minimalna odlegto$¢ od terenow
chronionych

Ustawa odlegtosciowa wprowadzita minimalng odlegtosc od
elektrowni wiatrowej do zabudowan mieszkalnych lub form
ochrony przyrody oraz lesnych kompleksow promocyjnych.
Odlegtosc¢ ta miata by¢ rowna lub wieksza od 10-krotnosci
wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy
techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z topatami (tzw.
zasada 10H).

Z dniem 23 kwietnia 2023 r., na mocy Nowelizacji Ustawy
odlegtosciowej, weszty w zycie nowe zasady lokalizowania
elektrowni wiatrowych wzgledem budynkéw mieszkalnych,
budynkoéw o funkcji mieszanej, sieci elektroenergetycznych
najwyzszych napiec¢, parkéw narodowych i rezerwatéw
przyrody. Utrzymano zasade, ze lokalizacja elektrowni
wiatrowej moze nastgpic¢ wytgcznie na podstawie MPZP.

Wedle nowych przepisow odlegtosc elektrowni wiatrowej od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej ma
by¢ rowna lub wieksza od 10-krotnosci catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej (tzw. 10H), chyba ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego okresla inng odlegtose,
jednak nie mniejszg niz 700 metrow. Z kolei odlegtos¢ od
sieci elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ ma byc¢
réwna lub wieksza od 3-krotnosci maksymalnej srednicy
wirnika (tzw. 3D) wraz z topatami albo réwna lub wieksza od
2-krotnosci maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej (tzw. 2H), okreslonych w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego, w zaleznosci od tego, ktéra
z tych wartosci jest wieksza. Jezeli chodzi o odlegtosc elek-
trowni wiatrowej od parku narodowego, to ma by¢ ona rowna

4 Ustawa z 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1., poz. 784).

The application for the decision on environmental conditions
includes the project information sheet, which presents the
basic information about the project, a copy of the cadastral
map certified by the competent authority, covering the area
where the project will be constructed, or an extract from the
land register or another document that allows to identify the
parties to the proceedings, as well as an extract from the
zoning plan.

As a result of the amendment*” which came into force on
May 13,2021, the possibility to suspend the execution of the
decision on environmental conditions was introduced, which
will be possible twice, i.e. by the body of second instance
which will consider the appeal and then by the court which
will consider the complaint against the decision on environ
— mental conditions. At the same time, suspension of the
execution of the decision on environmental conditions will
result in obligatory suspension of the i.a. the proceedings for
issuance of the building permit for the project.

4.3. Minimum distance from residential
buildings and other protected areas

The Distance Law introduced a minimum distance from
a wind farm to residential buildings or nature conservation
forms and forest complexes. This distance used to be equal
to or greater than ten times the height of the wind turbine
measured from the ground level to the highest point of the
structure, including technical elements, particularly the rotor
with blades (the so-called 10H rule).

As of April 23,2023, new rules for locating wind power plants
in relation to residential buildings, mixed-use buildings,
ultra-high voltage power grids, national parks and nature
reserves came into force under the Amendment to the
Distance Law. The principle that the location of a wind
power plant can only take place on the basis of a Zoning
Plan was retained.

According to the new regulations, the distance of a wind
power plant from a residential building or a mixed-use
building is to be equal to or greater than 10 times the total
height of the wind farm (the so-called 10H), unless the
Zoning Plan provides for a different distance of no less
than 700 meters. On the other hand, the distance from the
ultra-high voltage power grid is to be equal to or greater than
3 times the maximum diameter of the rotor (the so-called
3D) including blades, or equal to or greater than 2 times the
maximum total height of the wind power plant (the so-called
2H), as specified in the Zoning Plan, whichever is greater.
As for the distance of a wind farm from a national park, it
is to be equal to or greater than 10 times its total height
(the so-called 10H), and in the case of a nature reserve, the

4 Act of March 30, 2021, amending the Act on Providing Informa-
tion on the Environment and its Protection, Public Participation
in Environmental Protection and Environmental Impact Assess-
ments, and Certain Other Acts (Journal of Laws of 2021, item 784).
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lub wieksza od 10-krotnosci jej catkowitej wysokosci (tzw.
10H), a w przypadku rezerwatu przyrody odlegtosc¢ ta ma
wynosi¢ nie mniej niz 500 metréw. Przytoczone regulacje
dotyczg lokalizowania elektrowni wiatrowych.

Organy wydajace DSU sg zobligowane do badania przy
wydawaniu tej decyzji, czy inwestycja polegajgca na budowie
elektrowni wiatrowych spetnia ww. zasady dot. odlegtosci
od budynkow mieszkalnych i budynkow o funkcji mieszanej.
Nie bada sie na etapie wydawania DSU odlegtosci od
sieci elektroenergetycznych najwyzszych napie¢ ani odle-
gtosci od form ochrony przyrody. Jezeli inwestycja ta nie
spetnia wymogow zwigzanych z minimalng odlegtoscia
od zabudowy mieszkalnej, organ odmawia zgody na reali-
zacje przedsiewziecia.

Istotne znaczenie w kontekscie uzyskiwania DSU maja
rowniez przepisy przejsciowe Nowelizacji Ustawy
odlegtosciowe;.

Mocg Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej wprowadzono
wyjatek w przypadku ubiegania sie o wydanie dla elek-
trowni wiatrowej DSU w oparciu o MPZP obowigzujgce
w dacie wejscia w zycie Ustawy odlegtosciowej (tj. 16 lipca
2016 r.) oraz te, dla ktérych w tej dacie dokonano publicz-
nego wytozenia. W takim przypadku wskazano, ze nie ma
obowigzku badania spetnienia wymogu 10-krotnosci catko-
witej wysokosci elektrowni wiatrowej od zabudowan miesz-
kalnych ani innej odlegtosci okreslonej w MPZP. W takim
przypadku wskazano, ze mozliwe jest wydanie DSU dla
elektrowni wiatrowej, jesli tylko inwestycja w zakresie elek-
trowni wiatrowej spetnia wymaog zachowania odlegtosci nie
mniejszej niz 700 metrow od zabudowan mieszkalnych.

W przypadku zmiany albo wydania nowej DSU na potrzeby
postepowan w przedmiocie pozwolenia na budowe wszcze-
tych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie tej ustawy nie
stosuje sie wymogow dot. odlegtosci elektrowni wiatrowej
od budynku mieszkalnego, budynku o funkcji mieszanej,
sieci elektroenergetycznych najwyzszych napiec, parkow
narodowych i rezerwatéw przyrody — w brzmieniu nadanym
tg ustawg — pod warunkiem, ze wydanie albo zmiana
pozwolen na budowe nie prowadzi do zwiekszenia oddzia-
tywan elektrowni wiatrowej na srodowisko. W przypadku
postepowan w sprawie wydania DSU dla elektrowni wiatro-
wych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy nowelizujgcej, stosuje sie nowe przepisy.

Prawo budowlane

5.1. Pozwolenie na budowe

Decyzja o pozwoleniu na budowe jest decyzjg uzyskiwang
w toku procesu inwestycyjnego pozwalajgca na rozpoczecie
i prowadzenie robot budowlanych. Procedura jej uzyskiwania
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distance is to be no less than 500 meters. The cited regula-
tions apply to the location of wind power plants.

Authorities issuing the decision on environmental condi-
tions are obliged to examine, when issuing this decision,
whether an investment involving the construction of wind
turbines meets the above-mentioned rules on distances
from residential buildings and mixed-use functions. The
distances from ultra-high voltage power grids and distances
from forms of nature conservation are not examined at the
stage of issuing the decision on environmental conditions.
If the project does not meet the requirements related to the
minimum distance from residential buildings, the authority
refuses to approve the project.

The transitional provisions of the Amendment to the
Distance Law are also important in the context of obtaining
a decision on environmental conditions.

Pursuant to the Amendment to the Distance Law, an
exception was introduced in the case of applying for the
issuance of a decision on environmental conditions for
a wind farm based on the Zoning Plan effective on the date
of entry into force of the Distance Law (i.e., July 16, 2016)
and those for which a public hearing was held by that date.
In such a case, it was indicated that there is no obligation
to examine whether the requirement of maintaining the
distance of 10 times the total height of the wind turbine from
residential buildings, or any other distance specified in the
Zoning Plan, has been met. In such a case, it was indicated
that it is possible to issue the decision on environmental
conditions for a wind farm, as long as the wind farm project
meets the requirement to maintain a distance of not less
than 700 meters from residential buildings.

In the case of amending or issuing a new decision on environ-
mental conditions for the purposes of construction permit
proceedings initiated and not completed by the date of entry
into force of this Act, the requirements for the distance of
a wind farm from a residential building, a mixed-use building,
ultra-high voltage power grids, national parks and nature
reserves — as amended by this Act — shall not apply, provided
that the issuance or amendment of construction permits
does not lead to an increase in the environmental impacts of
the wind farm. In the case of proceedings for the issuance
of a decision on environmental conditions for wind farms
initiated and not completed before the date of entry into
force of this amending Act, the new regulations shall apply.

Building Law

5.1. Building Permit

A building permit is a decision obtained in the course of an
investment process allowing for the commencement and
conduct of construction works. The procedure for obtaining



jest regulowana przepisami ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*® (dalej jako: ,Prawo budowlane”). Decyzja ta
ma kluczowe znaczenie dla inwestorow. Aby wzig¢ udziat
w aukcji na wytwarzanie energii elektrycznej z instalacji
odnawialnego zZrodta energii wykorzystujgcego energie
wiatru na ladzie, niezbedne jest przedstawienie prawomoc-
nego pozwolenia na budowe®.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe dla elek-
trowni wiatrowej inwestor obowigzany jest przedtozy¢ m.in.
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, oswiad-
czenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo-
Scig przeznaczong pod lokalizacje farmy wiatrowej na cele
budowlane, a takze rézne inne uzgodnienia, pozwolenia czy
opinie wynikajgce z przepiséw odrebnych (np. pozwolenie
wodnoprawne, decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego wydang dla linii kablowej czy decyzje o wytgczeniu
gruntéw z produkgji rolnej). Warto podkresli¢, ze obecnie nie
ma mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe w oparciu
o decyzje WZ wydang dla elektrowni wiatrowej°. Dlatego tez
inwestor moze wystgpic¢ o wydanie pozwolenia na budowe
dla elektrowni wiatrowej tylko wtedy, gdy lokalizacja elek-
trowni wiatrowej przewidziana zostata w MPZP.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe inwestor
obowigzany jest dotgczy¢ projekt budowlany. Mocg nowe-
lizacji przepiséw Prawa budowlanego®!, obowigzujgcej od
19 wrzesnia 2020 r., wprowadzono nowy podziat projektu
budowlanego na (i) projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, (ii) projekt architektoniczno-budowlany oraz (iii)
projekt techniczny. Projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany podlegaja
zatwierdzeniu w drodze decyzji o pozwoleniu na budowe.
Natomiast projekt techniczny nie jest przedktadany, spraw-
dzany i zatwierdzany przez organ administracji architekto-
niczno-budowlanej. Sktada sie go do nadzoru budowlanego
dopiero na etapie ubiegania sie o wydanie pozwolenia
na uzytkowanie. Warto zaznaczy¢, ze projekt budowlany
sporzadzany wedtug norm obowigzujgcych przed ww. nowe-
lizacja mogt by¢ dotgczany do wniosku o wydanie pozwo-
lenia na budowe do 19 wrzesnia 2021 r.5?

Organ odmowi wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni
wiatrowej, jesli planowane zamierzenie nie bedzie zgodne
z ustaleniami MPZP, z wymaganiami ochrony srodowiska
okreslonymi w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
a takze, gdy przedsiewziecie nie spetnia tzw. wymogu odle-
gtosciowego wprowadzonego przepisami Ustawy odlegto-
sciowej. Oznacza to, ze organ odmowi wydania pozwolenia

% Tj.Dz.U.z2021r, poz. 2351.
4 Zob.art. 75 ust. 5 pkt 2 Ustawy OZE.

50 Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy z 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, decyzje WZ dotyczace elek-
trowni wiatrowych wydane przed wejsciem w zycie tej ustawy
(tj. 16 lipca 2016 1) tracg moc, chyba ze przed tg datg wobec inwe-
stycji nimi objetych wszczeto postepowania o wydanie pozwo-
lenia na budowe.

5 Ustawa z 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020, poz. 477).

52 Art. 26 ustawy wskazanej w przypisie powyze;j.

it is regulated by the provisions of the Building Law of July
7,19944 (hereinafter referred to as the "Building Law"). This
decision is of key importance to investors. In order to partic-
ipate in an auction for the generation of electricity from
renewable energy source using onshore wind energy, it is
necessary to present a valid and final building permit.*

The investor is obliged to attach to the application for
a building permit for a wind farm, among others, the decision
on environmental conditions, a statement on the right to
dispose of the real estate for the location of the wind farm
for construction purposes, as well as various other permits
and opinions resulting from separate regulations (e.g.
water permit, decision on the location of a public purpose
investment issued for a cable line, a decision on excluding
land from agricultural production). It should be noted that
currently it is not possible to obtain a building permit based
on the zoning decision issued for the wind farm.*® Therefore,
the investor may apply for a building permit for a wind farm
only when a location has been provided for in the zoning plan.

In order to apply for a building permit, the investor should
provide a building permit design. By virtue of the recent
amendment to the provisions of the Building Law®' (in force
since September 19, 2020), a new division of the building
permit design into: (i) site development project, (ii) archi-
tectural-construction design and (iii) technical project was
proposed. The site development project and the archi-
tectural-construction design are subject to approval by
a decision on the building permit. The technical design is not
submitted at this stage for the approval of architectural and
construction authority. It is submitted to the construction
supervisor authority only at the stage of applying for the
occupancy permit. It is worth mentioning that a building
permit design prepared in accordance with the standards
in force before the above-mentioned amendment may
be attached to the application for a building permit until
September 19, 2021.52

The authority will refuse to issue a building permit for
a wind farm if the planned project does not comply with
the provisions of the Zoning Plan, environmental protection
requirements specified in the EID, as well as when the
project does not meet the so-called distance requirement
introduced by the provisions of the Wind Farm Investment
Act. This means that the authority will refuse to issue
a building permit for a wind farm if it is located at a distance

48 Consolidated text, Journal of Laws 2021, item 2351.

49 See Article 75(5)(2) of the RES Act.

%0 As per Article 14(6) of the Act of May 20, 2016 on wind farm invest-
ments, the WZ decisions on wind farms issued prior to the entry
into force of the Act (i.e., July 16, 2016) are no longer valid, unless
construction permit proceedings for those projects were initiated
prior to that date.

5 Act of February 13, 2020 amending the Act — Building Law and
some other laws (Journal of Laws of 2020, item 471).

52 Article 26, Ibid.
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na budowe dla elektrowni wiatrowej, jesli ta elektrownia
bedzie znajdowac sie w odlegtosci mniejszej niz 10-krotnosc
catkowite] wysokosci elektrowni wiatrowej od budynkow
mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej, chyba ze
MPZP okresla inng odlegtos¢, wyrazong w metrach, jednak
nie mniejszg niz 700 metrow. Analogicznie, organ bedzie
obowigzany odmowi¢ wydania pozwolenia na budowe
dla elektrowni wiatrowej w przypadku, gdy nie bedzie ona
spetnia¢ wymogu zachowania odlegtosci od sieci elektro-
energetycznej najwyzszych napie¢. Ponadto organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej bedzie obowigzany
odmowic¢ wydania pozwolenia na budowe dla danej elektrowni
wiatrowej w sytuacji, gdy w gminie pobliskiej nie ma uchwalo-
nego MPZP dla obszaru znajdujgcego sie na jej terenie w odle-
gtosci nie wiekszej niz 700 metrow od tej elektrowni wiatrowej
albo gdy dla tego obszaru obowigzuje MPZP, ktory umozliwia
zabudowe budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkcji
mieszanej. Warto zaznaczy¢, ze woéwczas odmawia sie
wydania pozwolenia na budowe w odniesieniu tylko do
tej elektrowni wiatrowej, dla ktorej odlegtos¢ 700 metrow
wykracza poza granice gminy, w ktorej jest lokalizowana ta
elektrownia wiatrowa, a zatem nie w odniesieniu do wszyst-
kich elektrowni przewidzianych w MPZP.

W przypadku ubiegania sie o wydanie pozwolenia na budowe
odlegtosc¢ elektrowni wiatrowej mierzy sie od okregu,
ktorego promien jest rowny potowie srednicy wirnika wraz
z topatami, a srodek jest srodkiem okregu opisanego na
obrysie wiezy planowanej elektrowni wiatrowej.

Brak jest natomiast obowigzku badania przez organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej spetnienia wymogu
odlegtosciowego w przypadku zmian decyzji 0 pozwo-
leniu na budowe wydanych przed 16 lipca 2016 r. (tj. przed
wejsciem w zycie Ustawy Odlegtosciowej) albo wydanych po
tej dacie, ale na podstawie przepiséw dotychczasowych (art.
13 ust. 3a tej ustawy).

Z dniem wejscia w zycie Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej®®
(tj. 23 kwietnia 2023 r.) wprowadzono wyjatek w przypadku
ubiegania sie o wydanie dla elektrowni wiatrowej pozwolenia
na budowe w oparciu o0 MPZP obowigzujgce w dacie wejscia
w zycie Ustawy odlegtosciowej (tj. 16 lipca 2016 r.) oraz te,
dla ktérych w tej dacie dokonano publicznego wytozenia.
W takim przypadku wskazano, ze nie ma obowigzku badania
spetnienia wymogu 10-krotnosci catkowitej wysokosci elek-
trowni wiatrowej od zabudowan mieszkalnych, wymogoéw
zachowania odlegtosci od sieci elektroenergetycznej najwyz-
szych napieé, odlegtosci od formy ochrony przyrody, jak
rowniez zakazu lokalizacji na wybranych formach ochrony
przyrody, a takze nie odmawia sie wydania pozwolenia na
budowe nawet, jesli w gminie pobliskiej nie ma uchwalo-
nego MPZP dla obszaru w odlegtosci 700 metrow od elek-
trowni wiatrowej. Wowczas mozliwe jest wydanie pozwolenia
na budowe dla elektrowni wiatrowej, jesli tylko inwestycja
w zakresie elektrowni wiatrowej spetnia wymog zachowania
odlegtosci nie mniejszej niz 700 metrow od zabudowan

% Dz.U.z2023r, poz. 533.
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of less than ten times the total height of the wind farm
from residential buildings or mixed-use buildings, unless
the Zoning Plan specifies a different distance, expressed in
meters, but not less than 700 meters. Similarly, the authority
will be obliged to refuse to issue a building permit for the
wind farm if it does not meet the requirement of distance
from the ultra-high voltage power grid. In addition, the archi-
tectural and construction administration authority will be
obliged to refuse to issue a building permit for a wind farm in
a situation where a nearby commune/municipality has not
adopted a Zoning Plan for an area within 700 meters of the
said wind farm, or where a Zoning Plan is in effect for the
area, which allows development of residential or mixed-use
buildings. It is worth noting that a building permit is then
denied only for that wind power plant for which the distance
of 700 meters exceeds the boundaries of the commune/
municipality in which the wind farm is located, and not for all
power plants provided for in the Zoning Plan.

When applying for a building permit, the distance of a wind
power plant is measured from a circle whose radius is equal
to half the diameter of the rotor including the blades, its
center being the center of the circle circumscribed on the
outline of the tower of the planned wind farm.

However, there is no obligation on the part of the archi-
tectural and construction administration to examine the
fulfillment of the distance requirement in the case of amend-
ments to a building permit decisions issued before July 16,
2016. (i.e., prior to the entry into force of the Distance Law) or
issued after that date, but on the basis of existing regulations
(Article 13(3a) of the Law).

As of the effective date of the Amendment to the Distance
Law (i.e., April 23, 2023),% an exception was introduced
for applying for a building permit for a wind power plant
based on a Zoning Plan in effect on the date of the entry
into force of the Distance Law (i.e., July 16, 2016) and those
for which a public hearing was held on that date. In such
a case, it has been pointed out that there is no obligation
to examine compliance with the requirement that the total
height of a wind power plant be ten times the height of
residential buildings, the requirements to maintain distance
from the high-voltage power grid, distance from a form of
nature conservation, as well as the prohibition of location
on selected forms of nature conservation, and the issuance
of a building permit is not denied even if there is no Zoning
Plan for the area within 700 meters of the wind farm in
a nearby commune/municipality. Then, it is possible to issue
a building permit for a wind farm, as long as the wind farm
project meets the requirement of maintaining a distance
of not less than 700 meters from residential buildings. If

5 Journal of Laws 2023 item 533.



mieszkalnych. W przypadku, gdy inwestor bedzie sie ubiegat

o wydanie pozwolenia na budowe w oparciu o ww. regulacje,

wowczas obowigzany jest we wniosku o wydanie pozwolenia

na budowe wskazac na spetnienie wymogu zachowania odle-

gtosci nie mniejszej niz 700 metréw od budynku mieszkal-

nego lub budynku o funkgcji mieszanej, dotgczajgc do wniosku:

®m wskazanie projektowanej wysokosci elektrowni wiatrowe;j
oraz srednicy wirnika wraz z topatami

B kopie mapy ewidencyjnej obejmujacej nieruchomosci
potozone w stosunku do elektrowni wiatrowej w odle-
gtosci rownej i mniejszej niz 700 metrow

B wskazanie aktualnego sposobu zagospodarowania,
w tym zabudowy, nieruchomosci potozonych w stosunku
do elektrowni wiatrowej w odlegtosci rownej i mniejszej
niz 700 metrow

B wypis i wyrys z planu miejscowego obejmujgcego nieru-
chomosci potozone w stosunku do elektrowni wiatrowej
w odlegtosci réwnej i mniejszej niz 700 metrow.

Organem administracji architektoniczno-budowlane;j
witasciwym do wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni
wiatrowych od 16 lipca 2016 r. (tj. od dnia wej$cia w zycie
Ustawy odlegtosciowej) jest wojewoda. Wczesniej pozwo-
lenia na budowe dla farmy wiatrowej wydawat starosta. Na
tle ww. opisanej zmiany kompetencyjnej powstata watpli-
wosc¢ co do tego, jaki organ jest wtasciwy w przypadku
zmiany pozwolenia na budowe wydanego przez staroste.
W Swietle aktualnego orzecznictwa® organem wtasciwym
w sprawie jest wojewoda.

Stronami postepowania o wydanie pozwolenia na budowe
sg: inwestor, wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub
zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania obiektu. Przez pojecie ,obszar oddziaty-
wania obiektu” rozumie sie teren wyznaczony w otoczeniu
obiektu budowlanego na podstawie przepisow odrebnych,
wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia
w zabudowie tego terenu. Orzecznictwo stoi na stano-
wisku, ze do przepiséw odrebnych, do ktérych odwotuje
sie definicja ,obszaru oddziatywania obiektu” zalicza sie
przepisy Ustawy odlegtosciowej, a wobec tego, do kregu
stron postepowania o wydanie pozwolenia na budowe dla
elektrowni wiatrowej nalezy zaliczy¢ podmioty znajdujgce
sie w zasiegu 10-krotnej catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej®®. Nalezy zwréci¢ uwage, ze mocg nowelizacji
Ustawy odlegtosciowej wprowadzono zasade, ze jezeli liczba
stron w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe dla
elektrowni wiatrowej przekracza 20, to stosuje sie art. 49
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego®. Oznacza to zatem, ze w takim postepo-
waniu organ zobowigzany bedzie do zawiadamiania stron
o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji

% Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 pazdzier-
nika 2019 r, sygn. akt Il OW 112/19, postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 13 listopada 2019 r., sygn. akt Il OW
119/19, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt [ OW 180/20.

5 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 15 stycznia 2020 .,
sygn. akt Il OSK 421/18.

% Tj.Dz.U.z2022r, poz. 2000 ze zm.

the investor will apply for a building permit based on the

above-mentioned regulation, then they are obliged to indicate

in the application for a building permit that the requirement

to maintain a distance of not less than 700 meters from

a residential or mixed-use building has been met, attaching

to the application the following:

B indication of the designed height of the wind power plant
and the diameter of the rotor including blades

m copy of the cadastral map covering the properties located
at a distance equal to and less than 700 meters from the
wind farm

® indication of current land development, including buildings
and structures, of properties located at a distance equal
to and less than 700 meters from the wind farm

B extract and excerpt from the Zoning Plan covering
properties located at a distance equal to and less than
700 meters from the wind farm.

The architectural and construction authority competent to
issue a building permit for wind farms from July 16, 2016.
(i.e. from the day after the entry into force of the Wind Farm
Investment Act) is the voivode (Pol. wojewoda). Previously,
building permits for wind farms were issued by the starost
poviat authority (Pol. starosta). Given the above change in
competences of the administrative authorities, a doubt has
arisen as to which authority is competent in case of a change
to a building permit issued by starost. In the view of the current
case law®*, the competent authority will be the voivode.

The parties to the proceedings for the issuance of a building
permit are: the investor, landowners, perpetual usufructu-
aries or administrators of properties located within the area
of influence of the wind farm. The term “area of influence”
refers to the area surrounding the wind farm on a basis of
separate regulations, introducing related restrictions on the
development of the area. The jurisprudence is of the opinion
that the separate regulations affecting the understanding
of the object impact area include the provisions of the
Wind Farm Investment Act, and therefore the parties to the
proceedings for the issuance of a building permit for a wind
farm should include entities located within the range of ten
times the total height of the wind farm.*® It should be noted
that pursuant to the amendment to the Distance Law, the
principle was introduced that if the number of parties in the
proceedings for the issuance of a construction permit for
a wind power plant exceeds 20, then Article 49 of the Act of
June 14, 1960 - Code of Administrative Procedure®s, applies.
This means that in such proceedings the authority will be
obliged to notify the parties of decisions and other actions of
the public administration body in the form of a public notice,
in another form of public announcement customary in the

54 Decision of the Supreme Administrative Court of October 8,2019,
ref. no. Il OW 112/19, decision of the Supreme Administrative
Court of November 13, 2019, ref. no. Il OW 119/19, decision of
the Supreme Administrative Court of April 13, 2021, ref. no. I| OW
180/20.

% Judgment of the Supreme Administrative Court of January 15,
2020, ref. no. Il 0SK 421/18.

% Consolidated text, Journal of Laws 2022, item 2000, as amended.
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publicznej w formie publicznego obwieszczenia, w innej
formie publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej
miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego
organu administracji publicznej. Powyzsza zasada nie ma
jednak zastosowania do inwestora, ktérego nalezy zawiada-
miac pisemnie.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze na mocy nowelizacji m.in.
przepisow ustawy o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw®’, obowigzujgcej od 13 maja
2021 r, rozszerzono katalog podmiotow, ktérym przystuguje
prawo wniesienia odwotania od decyzji o pozwoleniu na
budowe, poprzedzonej decyzjg o srodowiskowych uwarun-
kowaniach wydang w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa. Takie odwotanie przystuguje réwniez orga-
nizacji ekologicznej powotujacej sie na swoje cele statutowe
(jezeli prowadzi ona dziatalno$¢ statutowg w zakresie
ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum
12 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania), a takze
w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w postepowaniu
prowadzonym przez organ pierwszej instancji, oraz stronie
postepowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze przed-
miotowe odwotanie przystuguje w zakresie, w jakim organ
wydajgcy pozwolenie na budowe jest zwigzany decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, co wyraza sie m.in.
w koniecznosci wskazania w odwotaniu, w jakim zakresie
pozwolenie na budowe jest niezgodne z decyzjg srodowi-
skowa lub nie uwzglednia jej postanowien.

Art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego stanowi, ze decyzja
o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata
rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktorym decyzja
ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana
na czas dtuzszy niz 3 lata. Natomiast ustawa z 20 maja
2076 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadza przepis szczegolny co do waznosci pozwolen
na budowe wydanych dla elektrowni wiatrowych, stanowigc,
ze pozwolenia na budowe dotyczgce elektrowni wiatrowych,
wydane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (tj. 16 lipca
2016 r.) oraz wydane na podstawie postepowania wszcze-
tego i niezakonczonego do tego dnia, zachowujg moc, o ile
do 16 lipca 2021 r. wydana zostanie decyzja o pozwoleniu
na uzytkowanie. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze w odnie-
sieniu do pozwolen na budowe dotyczgcych elektrowni
wiatrowych, dla ktérych nie wydano pozwolenia na uzytko-
wanie w ww. terminie (tj. do 16 lipca 2021 r.), 3-letni termin,
o ktérym mowa powyzej, nalezy liczy¢ od 16 lipca 2021 r. Na
tle tego przepisu pojawiaja sie jednak watpliwosci interpreta-
cyjne, do kiedy dotychczas wydane pozwolenia na budowe
dla elektrowni wiatrowych sg wazne, tj. czy do 16 lipca

5 Ustawa z 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r,, poz. 784.
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locality, or by making the letter available in the Public Infor-
mation Bulletin on the subject page of the relevant public
administration body. However, the above rule does not apply
to the investor, who must be notified in writing.

It is worth noting that pursuant to the amendment to, i.a.,
the provisions of the Act on providing access to information
about the environment and its protection, public participation
in environmental protection and environmental impact
assessments and certain other acts,®” in force since May
13, 2021, a catalog of entities which will be entitled to file
an appeal against a building permit preceded by a decision
on environmental conditions issued in proceedings requiring
public participation has been extended. Namely, such an
appeal may also be lodged by an ecological organization
referring to its statutory objectives (if it conducts statutory
activity in the field of environmental protection or nature
conservation for at least 12 months prior to the date of
initiation of the proceedings), also in the case where it did
not participate in the proceedings conducted by the body
of first instance, as well as a party to the proceedings on
the issuance of the decision on environmental condi-
tions. It should be emphasized, however, that the appeal
in question is entitled to the extent to which the authority
issuing the building permit is bound by the environmental
decision, which is expressed, among others, in the necessity
to indicate in the appeal to what extent the building permit is
inconsistent with the environmental decision or fails to take
into account its provisions.

Article 37(1) of the Building Law provides that the building
permit expires if the construction has not commenced
before the expiration of 3 years from the date on which this
decision became final or the construction has been inter-
rupted for more than 3 years. On the other hand, the Wind
Farm Investment Act of May 20, 2016 establishes a specific
provision as to the validity of building permits issued for wind
farms, stipulating that building permits for wind farms issued
before the date of entry into force of this Act (i.e. July 16,
2016) and issued on the basis of proceedings initiated and
not completed by that date shall remain in force, provided
that by July 16, 2021 a permit for use will be issued. At the
same time, the Wind Farm Investment Act indicates that
with respect to building permits for wind farms for which
permit for use is not issued by the aforementioned deadline
(i.e. by July 16, 2021), the 3-year period mentioned above
by which the investor is obliged to commence/continue
the construction works, should be counted from July 16,
2021. There have been interpretive doubts with respect
to this provision, however, as to when building permits for
wind farms issued to date are valid — until July 16, 2024, or

5 Act of March 30, 2021 amending the Act on providing informa-
tion about the environment and its protection, public participation
in environmental protection and environmental impact assess-
ments, and some other acts, Journal of Laws 2021, item 784.



2024 ., czy takze po tej dacie, o ile tylko inwestor do tej daty
rozpocznie lub bedzie kontynuowat roboty budowlane.

W celu zachowania waznosci pozwolenia na budowe nalezy
rozpoczg¢ prace przygotowawcze w rozumieniu art. 41 ust.
2 ustawy Prawo budowlane, do ktérych zalicza sie wyty-
czenie geodezyjne obiektow w terenie, wykonanie niwelacji
terenu, zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowa
tymczasowych obiektow, wykonanie przytaczy do sieci infra-
struktury technicznej na potrzeby budowy, i kolejno dokonac
odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy. Zgodnie
z orzecznictwem administracyjnym ww. przepis zawiera
zamkniety katalog prac przygotowawczych, ktére warunkuja
rozpoczecie robot budowlanych. Wykonywanie innych prac
przygotowawczych, ktérych przepis ten nie obejmuje, nie
moze by¢ uznane za rozpoczecie lub kontynuacje budowy?®®.

W kontekscie regulacji kluczowych dla pozwolen na budowe
nalezy rowniez wspomnie¢ o art. 37b Prawa budowla-
nego, ktéry wytacza mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy uptyneto 5 lat od
dnia doreczenia lub ogtoszenia tej decyzji. Powyzszy przepis
niewatpliwie znajdzie zastosowanie do pozwolen na budowe
wydanych po 19 wrzesnia 2020 r. W zwigzku z niejasnoscig
przepisow intertemporalnych, nie ma jednolitego pogladu,
czy ww. przepis znajdzie zastosowanie do pozwolen na
budowe wydanych przed tg datg, tj. 19 wrzesnia 2020 r.

Wskazac nalezy, ze na mocy Nowelizacji Ustawy odlegto-
sciowej ustalono, ze do postepowan w sprawie wydania
pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowych, wszcze-
tych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Noweli-
zacji Ustawy odlegtosciowej (tj. 23 kwietnia 2023 r.), oraz do
oceny zasadnosci wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia,
o ktorym mowa w przepisach prawa budowlanego, doko-
nanego przed dniem wejscia w zycie Nowelizacji Ustawy
odlegtosciowej (tj. 23 kwietnia 2023 r.), stosuje sie przepisy
wspomnianej nowelizacji, z wytgczeniem obowigzku badania
spetnienia wymogu odlegtosci elektrowni wiatrowych od
sieci elektroenergetycznych najwyzszych napiec.

5.2. Zgtoszenie robot budowlanych

Zasadg jest, ze pozwolenie na budowe dotyczy catego
zamierzenia budowlanego, co oznacza, ze z zasady
wydawane jest jedno pozwolenie na budowe dla catej farmy
wiatrowej obejmujgce elektrownie wiatrowe wraz z infra-
strukturg towarzyszacg, czyli drogami dojazdowymi, liniami
kablowymi i swiattowodowymi, placami montazowymi itp.
Jednakze inwestor moze zdecydowac sie na wystagpienie
o wydanie pozwolenia na budowe dla wybranych obiektéw
danego zamierzenia budowlanego, mogacych funkcjonowac
samodzielnie zgodnie z przeznaczeniem (np. w odniesieniu
do wybranych elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng infra-

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 stycznia 2014,
sygn. akt Il OSK 2087/12.

also after that date, as long as the investor commences or
continues construction work by that date.

In order for the building permit to remain valid, construction
preparatory works in line with Article 41 (2) of the Building Law
must be commenced, which includes geodetic delineation of
the object in the field, leveling of the terrain, development
of the construction site including construction of temporary
facilities, connecting to the technical infrastructure network
for the purposes of the construction, and subsequently
documented in the construction logbook. According to the
case law of the administrative courts, the above-mentioned
provision contains a closed catalog of preparatory works.
Performing any other works, which are not covered by this
list, cannot be considered as commencement or continu-
ation of construction.®®

W Also of note in the context of the key regulations for
construction permits is Article 37b of the Building Law,
which excludes the possibility of annulling a building permit
in a situation where 5 years have elapsed from the date
of delivery or announcement of that decision. The above
provision, undoubtedly, will apply to construction permits
issued after September 19, 2020. In view of the vagueness
of the intertemporal regulations, there is no unified view as
to whether the aforementioned provision will apply to use
permits issued before that date, i.e. September 19, 2020.

It should be noted that by virtue of the Amendment to the
Distance Law, it has been established that in the case of
proceedings on the issuance of a building permit for wind
farms, initiated and not completed before the effective date
of the Amendment to the Distance Law (i.e., April 23, 2023),
as well as to assess the legitimacy of raising an objection to
a notification referred to in the provisions of the Building Law,
made before the date of entry into force of the Distance Law
Amendment (i.e., April 23, 2023), the provisions of the afore-
mentioned amendment shall apply, with the exception of
the obligation to examine the fulfillment of the requirement
of distance of the wind farm from the ultra-high voltage
power grids.

5.2. Notification of construction works

As a rule, the building permit refers to the whole construc-
tion project, which means that a single building permit is
issued for the entire wind farm covering the wind power
plants together with the accompanying infrastructure, i.e.
access roads, cable and fiber optic lines, assembly sites,
etc. However, the investor may decide to apply for a building
permit for selected objects of a given construction project,
which can function independently (e.g. for selected wind
power plants together with the necessary infrastructure®). In
such case, however, the investor is obliged to present a site

%8 Judgment of the Supreme Administrative Court of January 30,
2014, ref. no. Il OSK 2087/12.

% Judgment of the Provincial Administrative Court in Wroctaw of
March 3, 2015, ref. No. [l SA/Wr 809/14.
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strukturg®). W takim jednak przypadku zobowigzany jest
do przedstawienia projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu dla catego zamierzenia budowlanego®°.

Dlatego takze uwaza sie, ze wydanie pozwolenia na budowe
na podstawie wniosku obejmujgcego jedynie czes¢, niemo-
gacego prawidtowo funkcjonowac¢ samodzielnie, zamie-
rzenia budowlanego stanowi naruszenie prawa. Podnoszone
sg gtosy, ze nie jest mozliwe rozdzielanie poszczegdlnych
etapow procesu budowlanego i eliminowanie obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe poszczegolnych jego
czesci, gdyz stanowitoby to obejscie prawa. Wskazuje sig,
ze Prawo budowlane nie przewiduje mozliwosci formalnego
podziatu zamierzenia inwestycyjnego i stosowania do tak
podzielonych czesci odmiennych przepiséw ustawy dotycza-
cych pozwolenia na budowe lub zgtoszenia®'. Postepowanie
o wydanie pozwolenia na budowe obejmuje cate zamie-
rzenie budowlane nawet wtedy, gdy niektére jego czesci,
gdyby je budowac¢ oddzielnie, mogty by¢ zrealizowane na
podstawie zgtoszenia®. W zwigzku z tym podnosi sie, ze
jesli planowane roboty budowlane powigzane sg z zamiarem
budowy zespotu obiektéw i urzgdzen budowlanych, a zatem
stanowig element szerszego zamierzenia inwestycyj-
nego, ktorego realizacja wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe, to brak jest mozliwosci stosowania odmiennych
przepisow prawa dotyczacych pozwolenia lub zgtoszenia
do tak podzielonych czesci. Powyzsze prowadzi do wniosku,
ze w sytuacji budowy farmy wiatrowej, w celu unikniecia
ryzyka administracyjno-budowlanego, bardziej wtasciwym
rozwigzaniem jest wystgpienie z wnioskiem o catos¢ zamie-
rzenia w drodze pozwolenia na budowe, a nie wystepowanie
z odrebnymi zgtoszeniami robdt budowlanych.

5.3. Przystapienie do uzytkowania

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie jest
konieczne w przypadku elektrowni wiatrowych, ktore zostaty
zaliczone do kategorii XXIX zatgcznika do Prawa budowla-
nego — wolnostojgce kominy i maszty oraz czesci budowlane
elektrowni wiatrowych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze przed
ztozeniem wniosku o pozwolenie na uzytkowanie inwestor
zobowigzany jest m.in. do zawiadomienia Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Strazy Pozarnej o zakon-
czeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przysta-
pienia do jego uzytkowania. Przedmiotowe organy zajmuja
stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budow-
lanego z projektem budowlanym.

Przedmiotem postepowania zainicjowanego wnioskiem
o wydanie pozwolenia na uzytkowanie jest sprawdzenie,
czy obiekt budowlany zostat wykonany zgodnie z projektem
budowlanym oraz ustaleniami i warunkami okreslonymi

% Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
z 3 marca 2015r, sygn. akt Il SA/Wr 809/14.

80 Zob. art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego.

o Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie
z 25 wrzesnia 2015, sygn. akt Il SA/Kr 792/15.

52 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z 2 grudnia 2010, sygn. akt Il SA/Lu 552/10.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

development project for the plot or the land for the whole
construction project.®®

Therefore, issuance of a building permit on a basis of an
application that covers only a part of a planned project, which
cannot function independently, constitutes a significant
violation of law. It is stated that it is impossible to separate
individual stages of the construction process and limit the
obligation to obtain a building permit for each of its individual
parts, as this would constitute a significant violation of law.
It is pointed out that the Building Law does not provide for
the possibility of formally dividing an investment project and
applying different provisions of the Building Law regarding
a building permit or notification to such divided parts.®!
The proceedings for the issuance of a building permit cover
the entire construction project, even if some of its parts, if
built separately, could be carried out on a basis of a notifica-
tion.®?Therefore, it is argued that if the planned construction
works are connected with the intention to construct a set
of buildings and construction objects, and thus constitute
an element of a broader investment project, which requires
a building permit, then there is no possibility to apply different
legal regulations concerning a building permit or notification
to such divided parts. This leads to a conclusion that in case
of construction of a wind farm, in order to avoid the admin-
istrative and construction risks, it is advisable to apply for
a building permit for the entire project and not to apply for
a separate notification of construction works.

5.3. Operation of a wind farm

Obtaining a permit for use is necessary in case of wind farm
classified in category XXIX of the attachment to the Building
Law — free-standing chimneys and masts and building parts
of wind power plants. It should be noted that prior to filing an
application for the occupancy permit the investor is required,
among others, to notify the State Sanitary Inspectorate
and the State Fire Department about the completion of
construction and the intention to use the object. The author-
ities than take a stand as to whether the building object is
consistent with the building project.

The subject of proceedings initiated by the application for
a permit for use is verification, whether the object was
constructed in accordance with the building project, as well
as in line with the stipulations and conditions set out in the
building permit. The proceedings require the construction
supervision authority to carry out a mandatory inspection

%0 See Article 33(1) of the Building Law.

8 Judgment of the Provincial Administrative Court in Krakéw of
September 25, 2015, ref. Il SA/Kr 792/15.

62 Judgment of the Provincial Administrative Court in Lublin of
December 2, 2010, ref. Il SA/Lu 552/10.



w pozwoleniu na budowe. Przedmiotowe postepowanie tgczy
sie z koniecznoscig przeprowadzenia przez organ nadzoru
budowlanego obowigzkowej kontroli budowy. Kontrola ta
obejmuje sprawdzenie zgodnosci wybudowanego obiektu
budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu, ale takze z projektem architektoniczno-budowlanym
oraz projektem technicznym. Na tym etapie po raz pierwszy
sprawdzany jest projekt techniczny (stanowigcy — po nowe-
lizacji Prawa budowlanego — czes¢ projektu budowlanego).

W kontekscie regulacji kluczowych dla pozwolen na uzytko-
wanie nalezy réwniez wspomnie¢ o art. 59h Prawa budow-
lanego, ktory wytagcza mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
pozwolenia na uzytkowanie w sytuacji, gdy uptyneto 5lat od
dnia, w ktérym ta decyzja stata sie ostateczna. Powyzszy
przepis niewatpliwie znajdzie zastosowanie do pozwolen na
uzytkowanie wydanych po 19 wrzesnia 2020 r. W zwigzku
Z niejasnoscig przepisow intertemporalnych, nie ma jedno-
litego pogladu, czy ww. przepis znajdzie zastosowanie
do pozwolen na uzytkowanie wydanych przed tg datg,
). 19 wrzesnia 2020 .

Wspomnie¢ nalezy rowniez o regulacji ograniczajgcej
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego, wprowadzonej ustawg z 16 kwietnia
2020 r. 0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%% ktora weszta
w zycie 18 kwietnia 2020 r,, nowelizujgca ustawe z 2 marca
2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (dalej: ,Ustawa covidowa”)®*. Stanowi ona, iz w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszo-
nego z powodu COVID-19 nie stosuje sie czesci przepisow
dotyczacych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (tj. art.
55 ust. 1 pkt 11 3 Prawa budowlanego), natomiast wnioski
o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztozone przed dniem
wejscia w zycie Ustawy covidowej, jezeli nie wydano decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie
o zakonczeniu budowy. Jednakze Ustawa covidowa nie
wytgczyta zastosowania art. 55 ust. 2 Prawa budowlanego,
w zwigzku z czym nie mozna wykluczy¢ mozliwosci wystg-
pienia o wydanie pozwolenia na uzytkowanie zamiast zawia-
domienia®. Orzecznictwo wskazuje, ze nie mozna wykluczyc
wydania pozwolenia na uzytkowanie w oparciu o art. 55 ust. 2
Prawa budowlanego w sytuacji, gdy strona wystgpi z jasnym
i oczywistym zgdaniem wydania pozwolenia na uzytkowanie
W oparciu o ten tryb, co daje organom prawo do rozwazenia,
czy w takiej sytuacji i jasnej regulacji Ustawy covidowej
mozliwe jest udzielenie pozwolenia na uzytkowanie w drodze
decyzji, a w konsekwencji prowadzenie obowigzkowej kontroli
ze wszystkimi jej konsekwencjami®®.

8 Tj.Dz.U.z2023r, poz. 201, ze zm.

8 TjDz.U.z2021r, poz. 2095, ze zm.

% Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 27 czerwca 2022 r., sygn. akt
KIO 1517/22.

% Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
715 lutego 2022 r,, sygn. akt VII SA/Wa 2309/21.

of the construction. This inspection includes checking
compliance of the object with the site development plan,
architectural-construction design and the technical design.
At this stage, the technical project (which, following the
recent amendment to the Building Law, is part of the building
permit design) is checked for the first time.

In the context of key regulations for permit for use, it is also
necessary to mention Article 59h of the Building Law, which
excludes the possibility of declaring an occupancy permit
invalid if 5 years have passed since the decision became final.
This provision will undoubtedly apply to occupancy permits
issued after September 19, 2020. In view of the vagueness
of the intertemporal regulations, there is no unified view as
to whether the aforementioned provision will apply to use
permits issued before that date, i.e. September 19, 2020.

It is also worth mentioning the regulation limiting the
obligation to obtain a decision on occupancy permit for
a construction object, introduced by the Act of April 16,
2020 on special support instruments in connection with the
spread of the SARS-CoV-2% virus which entered into force
on April 18, 2020, amending the Act of March 2, 2020 on
special solutions related to the prevention, counteracting
and combating COVID-19, other infectious diseases and
emergencies caused by them (hereinafter: the "Covid Law").
It stipulates that during a state of epidemic emergency or
a state of epidemic declared due to COVID-19, parts of the
provisions for obtaining an occupancy permit (i.e., Article
55(1)(1) and (3) of the Building Law) do not apply, while appli-
cations for occupancy permits submitted before the effective
date of the Covid Law, if no occupancy permit decision
has been issued, are treated as a notice of completion of
construction. However, the Covid Law did not exclude the
application of Article 55(2) of the Building Law, and therefore
the possibility of applying for an occupancy permit instead
of a notice cannot be excluded.®® The case law indicates that
the issuance of an occupancy permit based on Article 55(2)
of the Building Law cannot be excluded in a situation where
a party makes a clear and obvious request for the issuance
of an occupancy permit based on this mode, which gives the
authorities the right to consider whether, in such a situation
and the clear regulation of the Covid Law, it is possible to
grant an occupancy permit by decision, and consequently
carry out mandatory inspection with all its consequences.®®

% Consolidated text, Journal of Laws 2023, item 2071, as amended.

64 Consolidated text, Journal of Laws 2021, item 2095, as amended.

% Judgment of the National Chamber of Appeals of June 27, 2022,
ref. no., KIO 1517/22.

% Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw,
February 15,2022, ref. VII SA/Wa 2309/21.

2. Lagdowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

Onshore wind energy. Legal framework



5.4. Bezpieczenstwo eksploatacji
elementow technicznych elektrowni
wiatrowej

Jednym z elementow wprowadzonych Nowelizacjg Ustawy
odlegtosciowej® jest uregulowanie kwestii zwigzanych
z czynnosciami i przeglagdami serwisowymi elementéw tech-
nicznych elektrowni wiatrowej koniecznych do zapewnienia
bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowych.

Podmiot eksploatujgcy elektrownie odpowiada za bezpie-
czenstwo eksploatacji elementow technicznych elektrowni
wiatrowej (tj. wirnika wraz z zespotem topat, zespotu prze-
niesienia napedu, generatora prgdotworczego, uktadow
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mecha-
nizmem obrotu). Czynnosci i przeglady serwisowe dotycza
wytgcznie wyzej wymienionych elementow technicznych
elektrowni wiatrowej, poniewaz sg to elementy, ktorych
prawidtowe serwisowanie jest kluczowe z punktu widzenia
bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni wiatrowe;j.
Elementy techniczne poddawane bedg czynnosciom oraz
przegladom serwisowym w oparciu o zalecenia oraz zgodnie
z czestotliwoscig wskazang w dokumentacji techniczno-
-ruchowej i instrukcji eksploatacji elektrowni wiatrowej.
Powyzsze dziatania realizowane bedg przez certyfikowa-
nych przez Urzad Dozoru Technicznego (dalej jako: ,UDT")
wyspecjalizowanych przedsiebiorcow, wpisanych do rejestru
podmiotéw wykonujgcych czynnosci i przeglady serwisowe
elementow technicznych elektrowni wiatrowej. Rejestr certy-
fikowanych przedsiebiorcéow prowadzi Prezes UDT przy
uzyciu systemu teleinformatycznego. Wpis dokonywany
jest na wniosek przedsiebiorcy po dokonaniu obowigzkowej
certyfikacji przez Prezesa UDT. Certyfikacja przedsiebiorcy
polega na sprawdzeniu oraz potwierdzeniu posiadania
odpowiednich uprawnien do wykonywania czynnosci i prze-
gladow serwisowych elementéw technicznych elektrowni
wiatrowych, w tym dysponowania odpowiednio wykwalifi-
kowanym personelem.

Certyfikacja obejmuje w szczegdinosci weryfikacje:

B spetnienia minimalnych wymagan w zakresie dyspono-
wania personelem, ktory posiada pozgdane uprawnienia,
doswiadczenie i kompetencje zawodowe do wykony-
wania czynnosci i przegladéw serwisowych elektrowni
wiatrowej (m.in. spetnienie wymagan do pracy na wyso-
kosciach, uprawienia w zakresie obstugi oraz konserwacji
urzadzen transportu bliskiego w elektrowni wiatrowej,
udokumentowane co najmniej roczne doswiadczenie
zawodowe w zakresie wykonywania czynnosci i prze-
gladdéw serwisowych elementow technicznych elektrowni
wiatrowych, instalacji majgcych na celu wytwarzanie,
przesytanie lub dystrybucje energii elektrycznej lub insta-
lacji przemystowych)

B dysponowania wdrozonymi procedurami wykonywania
czynnosci i przegladow serwisowych elementéw tech-
nicznych elektrowni wiatrowych (m.in biezgcej obstugi
i okresowych przegladow serwisowych, ewakuacji

57 Dz.U.z2023r, poz. 553.
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5.4. Safety of operation of technical
components of a wind farm

One of the elements introduced by the Amendment to the
Distance Law®’ is the regulation of activities and mainte-
nance inspections of technical components of a wind farm
necessary to ensure its safe operation.

The operator of a power plant is responsible for the safe
operation of the technical components of the wind farm (i.e.,
the rotor including the blade assembly, the transmission
assembly, the generator, the control systems and the nacelle
assembly including the mounting and rotation mechanism).
Maintenance activities and inspections apply only to the
above-mentioned technical components of a wind farm, as
these are the components whose proper servicing is crucial
to the safe operation of a wind farm. Technical components
will be subjected to maintenance activities and inspections
based on recommendations and in accordance with the
frequency indicated in the technical and operating documen-
tation and the wind power plant operating instructions. The
above-mentioned activities will be carried out by specialized
entrepreneurs certified by the Office of Technical Inspection
(hereinafter: “UDT") and entered in the register of entities
performing activities and maintenance inspections of
technical elements of wind farms. The Register of Certified
Entrepreneurs is maintained by the President of the UDT
using an ICT system. The entry is made at the request of the
entrepreneur after mandatory certification by the President
of UDT. The certification process consists in verifying and
confirming the possession of appropriate authorizations to
perform operations and maintenance of technical compo-
nents of wind power plants, including the availability of
appropriately qualified personnel.

The certification process includes, in particular, verification:

B whether the minimum requirements have been met in
terms of having personnel who have the desired autho-
rizations, experience and professional competence to
carry out activities and maintenance inspections of the
wind power plant (including meeting the requirements for
working at heights, authorizations in the operation and
maintenance of material handling equipment in the wind
power plant, documented professional experience of at
least one year in carrying out activities and maintenance
inspections of technical components of wind farms and
installations designed to generate, transmit or distribute
electricity or industrial installations)

B whether procedures for performing maintenance acti-
vities and inspections of technical components of wind
farms (including ongoing maintenance and periodic main-
tenance inspections, evacuation from heights of workers

57 Journal of Laws of 2023, item 553.



z wysokosci pracownikow w sytuacjach zagrozenia,
ustalania i usuwania awarii i usterek, dokumentowania
czynnosci serwisowych i raportowania)

B dysponowania wyposazeniem pomiarowo-badawczym,
zgodnym z listg przewidziang w instrukcji konserwac;ji
elektrowni wiatrowej wraz ze sprawdzeniem nadzoru
metrologicznego (jezeli takie jest wymagane) w wyposa-
zeniu pomiarowo-badawczym

B dysponowania sprzetem oraz urzgdzeniami niezbednymi
do przeprowadzania czynnosci i przegladow serwisowych.

Pozytywny wynik certyfikacji umozliwia wpis do rejestru.
W przypadku negatywnego wyniku Prezes UDT zawiadamia
przedsiebiorce o odmowie dokonania wpisu do rejestru.
Wpis do rejestru jest wazny przez 5 lat od jego dokonania.
Mozliwe jest przedtuzenie waznosci wpisu do rejestru na
okres kolejnych 5 lat w przypadku pozytywnego wyniku
weryfikacji, jezeli przedsiebiorca ztozy wniosek o certyfi-
kacje i przedtuzenie waznosci wpisu do Prezesa UDT, najpdz-
niej 30 dni przed dniem uptywu terminu waznosci wpisu
do rejestru. Prezes UDT moze w okresie waznosci certyfi-
katu przeprowadzi¢ dodatkowg weryfikacje, zwracajgc sie
w tym celu do podmiotu wpisanego do rejestru o ztozenie
wyjasnien lub przedtozenie dokumentoéw potwierdzajgcych
spetnienie okreslonych wymagan.

Przy Prezesie UDT dziata Komitet Odwotawczy (dalej jako:
,KO") w sktadzie 5-osobowym, oséb majgcych wiedze
i doswiadczenie w zakresie serwisowania elementow tech-
nicznych elektrowni wiatrowej lub certyfikacji. KO rozpa-
truje odwotania w sprawach odmowy dokonania wpisu do
rejestru, wykreslenia z rejestru lub odmowy przedtuzenia
waznosci wpisu do rejestru. Od decyzji Prezesa UDT przy-
stuguje odwotanie do KO, ktory rozpatruje je w 3-osobowym
sktadzie, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
otrzymania odwotania. KO, rozpatrujgc odwotanie, moze
stwierdzi¢ jego zasadnosc i przekazac¢ sprawe Prezesowi
UDT do ponownego rozpoznania albo oddali¢ odwotanie.
W przypadku oddalenia odwotania przystuguje skarga do
sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia zawiadomienia o oddaleniu odwotania.

Za przeprowadzenie certyfikacji i wpis do rejestru oraz za
przeprowadzenie certyfikacji i przedtuzenie waznosci wpisu
do rejestru pobiera sie optate w wysokosci 150% kwoty prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogta-
szanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku podlegaja-
cego optacie.

W przypadku nieprzestrzegania obowigzku poddania
elementéw technicznych elektrowni wiatrowych czynno-
sciom i przegladom serwisowym na eksploatujgcego elek-
trownie moze zostac¢ natozona kara pieniezna przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w wysokosci od 10 000 PLN do
5% przychodu ukaranego, osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym (lub ostatni ustalony przychod). Ustalajgc
wysokos¢ kary pienieznej, Prezes Urzedu Regulacji Ener-

in emergency situations, determining and fixing failures
and defects, documenting maintenance activities and
reporting) are in place

m whether the entity has measurement and testing
equipment that conforms to the list provided in the wind
farm maintenance manual, along with verification of
metrological supervision (if required) in the measurement
and testing equipment

B whether the entity has the equipment and facilities necessary
to carry out maintenance activities and inspections.

A positive certification result enables being entered in the
registry. In the event of a negative result, the President of
UDT shall notify the entrepreneur of the refusal of regis-
tration. An entry in the registry is valid for 5 years after it is
made. It is possible to extend the validity of the registration
for another 5 years in the case of a positive verification result,
if the entrepreneur submits an application for certification
and extension of the registration to the President of UDT, no
later than 30 days before the expiration date of the regis-
tration. The President of the UDT may, during the validity
period of the certificate, carry out additional verification,
requesting for this purpose the registered entity to submit
explanations or documents confirming compliance with
certain requirements.

There is an Appeals Committee (Komitet Odwotawczy,
hereinafter: "KO") under the President of the UDT, consisting
of 5 members with knowledge and experience in the field of
servicing technical elements of wind farm or certification.
The KO considers appeals in cases of refusal of registration,
deletion from the register or refusal to renew registration.
The decision of the President of the UDT may be appealed
to the KO, which shall consider it in a 3-member panel, within
no more than 30 days from the date of receipt of the appeal.
The KO, when considering the appeal, may either determine
the merits of the appeal and remit the case to the President
of the UDT for reconsideration or dismiss the appeal. If the
appeal is dismissed, it may be appealed to the administrative
court within 30 days from the date of service of the notice
of dismissal.

A fee of 150% of the amount of the average salary in the
national economy, announced by the President of the
Central Statistical Office (GUS) in the Official Gazette of the
Government of the Republic of Poland “Monitor Polski” in
force on the day of submission of the application subject to
the fee, shall be charged for carrying out certification and
entry in the register, as well as for carrying out certification
and renewal of entry in the register.

In the event of non-compliance with the obligation to subject
technical elements of a wind farm to maintenance activities
and inspections, a fine may be imposed on the power plant
operator by the President of the Energy Regulatory Office
in the amount from PLN 10,000 to 5% of the fined party’s
income earned in the previous fiscal year (or the last estab-
lished income). In determining the amount of the fine, the
President of the Energy Regulatory Authority shall take into
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getyki bierze pod uwage doniostos¢ i okolicznosci naru-
szenia prawa, stopien przyczynienia sie strony, na ktérg
jest naktadana kara pieniezna, do powstania naruszenia
prawa, jak i jej dotychczasowe zachowanie oraz mozli-
wosci finansowe. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze
odstagpi¢ od wymierzenia kary pienieznej, jezeli waga naru-
szenia prawa jest znikoma, a podmiot zaprzestat naruszania
prawa lub zrealizowat obowigzek.

W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie Nowelizacji
Ustawy odlegtosciowej (tj. do 23 kwietnia 2024 r.) czynnosci
i przeglady serwisowe elementow technicznych elektrowni
wiatrowej moze wykonywac przedsiebiorca, ktory nie
zostat wpisany do rejestru prowadzonego przez Prezesa
UDT. Prezes UDT obowigzany jest do stworzenia rejestru
w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. noweli-
zacji (tj. do 23 lipca 2024 r.).

Przylaczenie do sieci

6.1. Warunki przytaczenia

Gtownym czynnikiem determinujgcym rozwdj sektora
energetyki wiatrowej w Polsce oraz majgcym decydujgcy
wptyw na jego docelowy potencjat jest mozliwosc¢ przyta-
czenia i wprowadzania do systemu elektroenergetycznego
energii wytwarzanej przez farmy wiatrowe. Problem z przy-
taczaniem nowych jednostek jest szczegdlnie widoczny
w ostatnich latach. W samym 2022 r. liczba odmow przy-
taczenia do sieci wyniosta 7023, co przektada sie na tgczna
moc nieprzytgczona do sieci o wartosci ponad 51,06 GWSE,
W obecnych warunkach rozwoju sektora energetyki odna-
wialnej w Polsce jest to jeden z gtownych czynnikéw decy-
dujgcych o sukcesie realizowanych projektow. Zapewnienie
mozliwosci przytaczenia instalacji OZE do sieci dla nowych
projektow to punkt, w ktorym rozstrzyga sie przysztosc
projektu i powodzenie jego realizacji.

Dla kazdego z inwestoréow kluczowe jest wiec uzyskanie
warunkow przytaczenia farmy wiatrowej do sieci, a nastepnie
zawarcie odpowiedniej umowy, ktéra zagwarantuje realizacje
jej przytaczenia. Z tych wtasnie dwéch etapow (uzyskanie
warunkoéw przytgczenia oraz kolejno zawarcie umowy o przy-
taczenie) sktada sie proces przytaczania instalacji do sieci.

Prawo energetyczne przewiduje, ze na przedsiebiorstwach
energetycznych zajmujgcych sie przesytaniem lub dystry-
bucjg energii (tj. odpowiednio operatorze systemu przesy-
towego i operatorach systemu dystrybucyjnego) cigzy tzw.
publicznoprawny obowigzek przytgczenia do sieci. Przejawia
sie on w zobowigzaniu przedsiebiorstwa energetycznego
do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci z ubiegajacym
sie o to podmiotem, jezeli spetnia on okreslone przepi-
sami prawa warunki przytgczenia do sieci. Przytgczenie
nastepuje na zasadach réwnoprawnego traktowania, jednak

%8 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
Warszawa, kwiecier 2023 r.
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account the gravity and circumstances of the violation of
the law, the degree of contribution of the party on whom
the fine is imposed to the violation of the law, as well as its
past behavior and financial capabilities. The President of the
Energy Regulatory Office may waive a fine if the gravity of the
violation of the law is negligible and the entity has stopped
violating the law or has fulfilled the obligation.

Within 12 months from the effective date of the Amendment
to the Distance Law (i.e., until April 23, 2024), activities and
maintenance inspections of technical elements of a wind
farm may be performed by an entrepreneur who is not
entered in the register kept by the President of the UDT.
The President of the UDT is obliged to create the register
within 3 months of the effective date of the aforementioned
amendment (i.e., by July 23, 2024).

Connection to the grid

6.1. Connection conditions

The key factor determining the development of the wind
energy sector in Poland and having a crucial impact on its
ultimate potential is the possibility to feed energy generated
by wind farms into the grid. The problem with connecting
new units has been particularly pronounced in recent years.
In 2022 alone, the number of grid connection refusals
amounted to 7023, which translates into a total uncon-
nected capacity of more than 51,06 GW.¢ Given the current
conditions for the development of the renewable energy
sector in Poland, this is one of the main factors determining
the success of ongoing projects. Ensuring that a new RES
project can be connected to the grid is the point at which
the future of the project and the success of its execution are
decided.

Therefore, for investors it is crucial to obtain the connection
conditions for the wind farm and then to conclude a connection
agreement that will guarantee its connection to the grid.
These two stages (obtaining the connection conditions and
then concluding the connection agreement) constitute the
process of connecting the installation to the grid.

Energy companies conducting a business activity in field of
transmission or distribution of energy are under a so-called
public-law obligation to connect to the grid. This obligation is
manifested in the energy company's duty to conclude a grid
connection agreement with the applying entity if it fulfils the
legally determined grid connection conditions. Connections
are granted on a basis of equal treatment, however, due to
preferential treatment, RES installations enjoy priority.

%8 Report on the operations of the President of the Energy Regulatory
Office, Warsaw, April 2023.



ENERTRAG zaczat rozwija¢ projekty wiatrowe
w Polsce juz 16 lat temu. Mimo niekorzyst-
nych zmian w otoczeniu regulacyjnym od roku
2015 postanowiliSmy utrzymac peten portfel
projektéw, biorgc nastepnie udziat w aukcjach
OZE od 2018 r. W roku 2019 nasz projekt
Dunowo, sktadajacy sie z 9 podprojektow

i 59 turbin o tgcznej mocy 186 MW, wygrat
kontrakt aukcyjny. Catos¢ zostata wybudowana,
oddana do uzytku na poczatku 2022 . i sprzedana
inwestorowi finansowemu. Obecnie jestesmy
w trakcie budowy dziesigtego projektu
dla tego samego inwestora o mocy
32,4 MW w oparciu o umowe cPPA
z Orange Polska oraz 9 nowoczesnych
turbin o mocy 3,6 MW kazda.

Przyjete niedawno przepisy libera-

lizujgce zasade 10H do dystansu

700 m odbieramy jako krok we wtasciwym kierunku, choc¢ zbyt
zachowawczy. Szacujemy, ze umozliwig one budowe nowych
farm wiatrowych w pétnocnej czesci kraju o mocy ok. 20-25%
mniejszej niz w warunkach oczekiwanego przez branze
i ekspertow dystansu 500 m. W gesciej zaludnionych obszarach
Polski centralnej i potudniowej skala tego utraconego potencjatu
bedzie wieksza. Rozwazamy w zwigzku z tym przeprojektowanie
portfela naszych projektéw w fazie developmentu w sposoéb
dostosowujgcy ich layout to limitu 700 m, a tam, gdzie to mozliwe,
bedziemy dazy¢ do wykorzystania dostepnej mocy przytacze-
niowej na dostawienie do okrojonej farmy wiatrowej dodatkowej
instalacji PV. To hybrydowe podejscie nie jest wytgcznie odpowie-
dzig na polskie uwarunkowania, poniewaz oferuje ono w kazdych
warunkach optymalizacje profilu produkcji. Jednak z uwagi na
nowg regute 700 m bedziemy zmuszeni poswieci¢ na rozwdj
mocy PV tereny wczesniej planowane dla turbin wiatrowych, co
w warunkach dystansu 500 m nie bytoby konieczne. Zaleznie od
stanu zaawansowania projektu takie przeprojektowanie zajmie
od jednego do 1,5 roku. Znacznie wiecej czasu zajmie dewe-
lopowanie nowych projektow, gdzie regulacja 700 m pozwoli
wprawdzie na angazowanie nowoczesnych turbin o mocy prze-
kraczajacej 4-5 MW, ale ograniczenia w przytaczeniu ich do
sieci stanowi¢ bedg podstawowy czynnik hamujacy. Tu obecnie
potrzebna jest najwieksza koncentracja zarowno wysitkow
inwestycyjnych czy modernizacyjnych po stronie infrastruktury
przesytowej i dystrybucyjnej, jak i zmian prawnych, np. umozli-
wiajacych cable pooling. W kazdym razie mamy jeszcze znaczny
apetyt na budowe kolejnych projektow wiatrowych w Polsce.
W tym celu oczekujemy dalszego wsparcia aukcyjnego, uzupet-
niajgcego rynek kontraktow cPPA, ktory nabrat duzej dynamiki
jeszcze w 2021 1., a w roku 2022 doznat gwattownego przyspie-
szenia. Datoby to potrzebng perspektywe dla rozwoju i finanso-
wania budowy nowych mocy w tanim zrodle, jakim jest wiatr
na ladzie. W tym kontekscie spodziewamy sie odpowiedniego
dostosowania regulacji prawnych i rozwigzan biznesowych
utatwiajgcych funkcjonowanie rynku rzeczywistych i wirtualnych
cPPA, a przede wszystkim unikania przepiséw dyskryminujgcych
ten fragment rynku, jak cho¢by ubiegtoroczna ustawa o srodkach
nadzwyczajnych obcigzajaca nieistniejgce ,zyski nadzwyczajne”
producentéw wiatrowych w kontraktach cPPA.

Javier Arroyo

Head of Project Valuation and Financing New
Markets, ENERTRAG SE

ENERTRAG started developing wind projects in Poland
16 years ago. Despite unfavorable changes in the
regulatory environment since 2015, we decided to
maintain a full portfolio of projects by subsequ-
ently participating in RES auctions from 2018. In
2019, our Dunowo project, consisting of 9 sub-pro-
jects and 59 turbines with a total capacity of
186 MW, won the auction contract. The entire
project was built, commissioned until beginning of
2022 and sold to a financial investor. We are currently
in the process of building a tenth project for the same
investor with a capacity of 32.4 MW
based on a cPPA with Orange Polska
with 9 modern turbines with a capacity
of 3.6 MW each.

We perceive the recently adopted

regulations liberalizing the 10H rule to
a distance of 700 m as a step in the right direction, although
too conservative. We estimate that they will allow the
construction of new wind farms in the northern part of the
country with a capacity about 20-25% less than the 500 m
distance regulation expected by the industry and experts. In
the more densely populated areas of central and southern
Poland, the scale of this lost potential will be greater. We are
therefore considering redesigning the portfolio of our projects
in the development phase in a way that adjusts their layout
to the 700 m limit, and where possible, we will seek to use
the available connection capacity to supply an additional PV
installation to the downsized wind farm. This hybrid approach
is not solely a response to Polish new distance limit, as it
offers an optimized production profile under all conditions.
However, due to the 700 m rule, we will be forced to sacrifice
areas previously planned for wind turbines for the develop-
ment of PV capacity, which would not be necessary otherwise.
Depending on the status of the project, such redesign will take
between 1 and 1.5 years. It will take much longer to develop
new projects, where, although the 700m regulation will allow
the involvement of modern turbines of more than 4-5 MW,
restrictions on connecting them to the grid will be the primary
inhibiting factor. This is where the greatest concentration of
both investment or modernization efforts on the side of trans-
mission and distribution infrastructure, but also legal changes,
e.g. allowing cable pooling, are needed now. In any case, we
still have a considerable appetite for building more wind
projects in Poland. To this end, we continue expecting gover-
nment auctions support. Besides, the cPPA market, which
gained a lot of momentum back in 2021 and experienced
a sharp acceleration in 2022, shall create a good outlook for
the development and financing of the construction of new
capacity in a low-cost source such as onshore wind. In this
context, we expect to see an appropriate alignment of regu-
lations and business solutions to facilitate the real and virtual
cPPA market, and above all to avoid laws that discriminate this
part of the market, such as last year's special law charging
non-existent "windfall profits" to wind producers in cPPAs.

w pierwszej kolejnosci, z uwagi na preferencyjne traktowanie,
przytagczane sg instalacje OZE.

Obowigzek przytgczenia do sieci nie ma charakteru bezwa-
runkowego, dla jego realizacji musza istnie¢ techniczne
i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci. Wnioskodawca
musi spetnia¢ warunki przytgczenia oraz by¢ w posiadaniu
tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci badz

The grid connection obligation is not unconditional. In order
to be fulfilled, the technical and economic conditions for
grid connection must exist. The applicant must fulfil the
connection conditions and be in a possession of legal title
to use the real estate or facility to which the energy is to be
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obiektu, do ktérego energia ma by¢ dostarczana®. Dla
skutecznego ztozenia wniosku o warunki przytaczenia dla
farmy wiatrowej konieczne jest przedtozenie takze wypisu
i wyrysu z MPZP potwierdzajgcych dopuszczalnosc lokali-
zacji tego zrodta na terenie objetym planowang inwestycja.

Formalnie procedura przytaczenia do sieci rozpoczyna sie
wraz ze ztozeniem przez inwestora wniosku o okreslenie
warunkow przytaczenia. Warunki przytaczenia sg wazne
2 lata od dnia ich doreczenia, a w okresie ich waznosci
stanowig warunkowe zobowigzanie przedsiebiorstwa ener-
getycznego do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci elek-
troenergetycznej. Minimalng tres¢ warunkow przytgczenia
okresla w szczegolnosci § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego’®. Ostateczne zawarcie umowy uzaleznione
bedzie jednak od zaistnienia warunkéw ekonomicznych oraz
technicznych, a ponadto od spetnienia przez inwestora para-
metrow okreslonych w samych warunkach przytaczenia.

Zarowno techniczne, jak i ekonomiczne warunki przyta-
czenia kazdorazowo powinny by¢ analizowane w odniesieniu
do indywidualnego obiektu objetego wnioskiem o przyta-
czenie do sieci i to wtasnie w tak zarysowanych okoliczno-
Sciach przedsiebiorstwo powinno ocenia¢, czy mozliwa jest
techniczna realizacja przytgcza oraz czy jest ekonomicznie
uzasadniona’. W obowigzujgcych przepisach brak jest
ustawowej definicji warunkow technicznych i ekonomicz-
nych, przedsiebiorstwa energetyczne majg zatem w ich
ocenie pewng swobodeg, nie oznacza to jednak petnej dowol-
nosci. Kazdorazowo ocena ta powinna by¢ dokonywana
przez pryzmat zasady réwnoprawnego traktowania.

6.2. Umowa o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej

Tak jak w przypadku obowigzkowych elementow wniosku
o wydanie warunkow przytgczenia, tak samo w przypadku
umowy o przytgczenie do sieci ustawodawca wymienia
szereg postanowien, ktére obowigzkowo znalez¢ sie muszg
w takiej umowie. Wsrdd nich znajduje sie m.in. termin reali-
zacji przytaczenia, wysokosc optaty za przytaczenie czy
warunki udostepnienia nieruchomosci w celu budowy sieci
niezbednej do realizacji przytgczenia’?. W przypadku przyta-
czania instalacji odnawialnego zrodta energii, a zatem réwniez
farm wiatrowych, umowa zawiera¢ bedzie dodatkowe posta-
nowienia w przedmiocie terminu dostarczenia energii po
raz pierwszy. Dla lgdowych farm wiatrowych termin ten nie
moze by¢ dtuzszy niz 48 miesiecy liczonych od dnia zawarcia
umowy. Niedotrzymanie tak okreslonego terminu stanowi
przestanke do wypowiedzenia umowy’s.

59 Art. 7 ust. 1 oraz ust. 3 Prawa energetycznego.

70 Dz.U.z2023r, poz. 819.

71 Tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z 22 maja 2014 r,, 11l SK 51/13.
2 Art. 7 ust. 2 Prawa energetycznego.

7% Ibidem, art. 7 ust. 2a.
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supplied.®® In order to successfully apply for connection
conditions for a wind farm, it is also necessary to submit
an extract and an excerpt from the Zoning Plan confirming
the viability of locating this source in the area of the
planned project.

In formal terms, the grid connection procedure begins when
the investor submits an application for the establishment
of grid connection conditions. The conditions are valid for
2 years from the date when they were delivered to the investor,
and during their validity period they constitute a conditional
obligation of the power company to conclude an agreement
for connection to the electricity grid. The minimum content of
the connection terms and conditions is defined in particular
by § 4 (2) of the Regulation of the Minister of Climate and
Environment of March 22, 2023 on detailed conditions for
the operation of the electricity system.”® However, the final
conclusion of the agreement will depend on the existence of
economic and technical conditions, as well as on the inves-
tor’s fulfillment of the parameters specified in the connection
conditions themselves.

Both the technical and economic conditions for connection
should be analyzed with reference to the individual object,
indicated in the application for a grid connection, and in
these exact circumstances the technical and economical
possibilities for connection should be assessed.”” The
current regulations do not provide a statutory definition of
technical and economic conditions, and therefore energy
companies have certain degree of discretion in their
assessment, but this does not mean arbitrariness. Each time
the assessment should be made in the light of the principle
of equal treatment.

6.2. Grid connection agreement

Just as in case of obligatory elements of the application
for the issuing connection conditions, in case of a grid
connection agreement, the law lists provisions that must
be included in such an agreement. They include, among
others, the deadline for execution, connection fee and condi-
tions for making the real estate available for the purpose of
constructing the grid necessary for connection.”?In case of
connection of RES installations, including wind farms, the
agreement shall contain additional provisions concerning
the date of first energy supply. For onshore wind farms, the
deadline cannot be longer than 48 months, counted from the
day of signing the agreement. Failure to meet such deadline
constitutes grounds for termination of the agreement.”®

9 Article 7 (1) and (3) of the Energy Law.
70 Journal of Laws of 2022, item 819

71 Cf.i.a. the Supreme Court in its judgement of May 22, 2014, ref. Ill
SK 51/13.

72 Article 7(2) of the Energy Law.
73 |bid, Article 7 (2a).



Ustawa OZE przewiduje jednak mechanizm przedtuzenia
terminu pierwszego dostarczenia energii elektrycznej do sieci
dla projektow, ktére wygraty aukcje. Operatorzy systemu sg
zobowigzani do dostosowania terminu w umowach o przy-
tgczenie dla zwycieskich projektow, aby byty one zgodne
z terminami z aukcji (dla wiatru na ladzie — 33 miesigce od
daty zakoriczenia aukcji). W tym celu powinny zosta¢ zawarte
aneksy do umoéw o przytaczenie, aby umowy nie wygasaty
przed uptywem terminu na uruchomienie projektu.

W sytuacji, gdy dojdzie jednak do odmowy zawarcia umowy
o przytgczenie do sieci, przepisy Prawa energetycznego
naktadajg na przedsiebiorstwo energetyczne (zajmujace
sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej)
obowigzek pisemnego powiadomienia o tym fakcie zaréwno
wnioskodawcy, jak i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki’.
W przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne odmowi
przytaczenia do sieci z powodu braku warunkow ekono-
micznych, moze zawrze¢ umowe o przytgczenie do sieci,
ustalajgc w niej optate za przytaczenie w wysokosci uzgod-
nionej z podmiotem ubiegajacym sie o przytaczenie do sieci.
Przedsiebiorstwo energetyczne, informujgc o odmowie przy-
tagczenia do sieci podaje takze szacowang wysokos¢ optaty
wraz z informacjg o mozliwosci zazgdania przedstawienia
sposobu kalkulacji tej optaty’s. Dodatkowo, w przypadku
odmowy zawarcia umowy zarowno inwestor, jak i przedsie-
biorstwo energetyczne moga wystapi¢ do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki o rozstrzygniecie sporu co do odmowy
zawarcia umowy o przytgczenie’s.

6.3. Bilansowanie Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

Koszt bilansowania to koszt wynikajgcy z faktu, ze mimo
coraz doktadniejszych prognoz, nadal nie da sig ze stupro-
centowg doktadnosciag przewidziec, ile energii w danej
godzinie wyprodukujg niektére technologie OZE, zwtaszcza
wiatraki czy farmy stoneczne. W efekcie powstajg rozbiez-
nosci miedzy tym, ile energii producenci energii planuja
dostarczy¢, a tym, ile faktycznie moga przesta¢ w danych
warunkach atmosferycznych. System energetyczny
tymczasem nie znosi niespodzianek. Jesli faktyczna
produkcja rozmija sie z grafikiem, potrzebne jest bilanso-
wanie systemu w celu zréwnowazenia dostaw i poboru
energii elektrycznej w systemie jej przesytu i dystrybucji.
W tym celu dziata rynek bilansujgcy. Sprzedawcy moga
kupowac na nim energie w razie niedoboru lub sprzedawac
nadwyzki, gdy np. wiatr wieje mocniej, niz oczekiwano.
Wigze sie to jednak z okreslonymi kosztami.

Koszt bilansowania jest nieodzownym sktadnikiem kazdej
umowy na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii zawieranej ze sprzedawca, ktory petni w imieniu
wytwaérey funkcje podmiotu odpowiedzialnego za bilanso-
wanie. Koszt ten nie jest przy tym uzalezniony od poziomu

74 |bidem, art. 7 ust. 1.
75 |bidem, art. 7 ust. 172w zw. z ust. 9.
6 Ibidem, art. 8 ust. 1.

However, the RES Act provides for a mechanism of extending
the deadline for first feeding electricity to the grid for projects
that won the auction. The grid operators are obliged to adjust
the deadline in the connection agreements for the winning
projects to make them compliant with the auction deadlines
(e.g. for onshore wind = 33 months from the auction closing
date). For that purpose, amendments to connection agree-
ments should be concluded so that the connection agreements
do not expire before the deadline for project to launch.

In the event of a refusal to enter into a grid connection
agreement with an applicant, the provisions of the Energy
Law impose an obligation on the energy company to notify
both the applicant and the President of the URE of that fact
in writing.”* In the event of a refusal to connect to the grid
due to a lack of economic conditions, the energy company
may enter into a grid connection agreement, determining in
it the connection fee in the amount agreed with the entity
applying for grid connection. The energy company, when
informing about the refusal to connect to the grid, shall also
give the estimated amount of the fee, together with infor-
mation about the possibility of requesting the presentation of
the method of calculating the fee.”® Additionally, in the event
of a refusal to conclude an agreement, both the applicant
and the energy company can apply to the President of the
URE to resolve a dispute concerning the conclusion of the
grid connection agreement.”®

6.3. Balancing the national power system

The balancing cost is the cost that arises from the fact that,
despite increasingly accurate forecasts, it is still impossible
to predict with 100% accuracy how much energy certain
RES technologies, especially windmills or solar farms, will
produce in a given hour. The result is a discrepancy between
how much power producers plan to deliver and how much
they can actually transmit under given weather conditions.
The energy system, however, does not tolerate surprises.
If the actual output does not match the schedule, system
balancing is needed to balance the supply and demand of
electricity in the transmission and distribution system. The
balancing market is there for this reason. Sellers buy energy
there, when there is a shortage, or sell surplus when e.g. the
wind blows harder than expected. However, this comes at
a cost.

The cost of balancing is an indispensable component of any
contract for the sale of electricity from renewable energy
sources with a seller who acts as the entity responsible for
balancing on behalf of the producer. That cost does not
depends on the deviation of the producer from the planned

4 |bid, Article 7.
75 |bid, Article 72 in conjunction with item 9.
76 |bid, Article 8 (1).
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odchylen wytworcy od zaktadanego grafiku. W ramach
typowych kontraktow pomiedzy wytworcg z OZE a sprze-
dawcg energii (ktory dalej sprzedaje energie do odbiorcéw)
wyznaczana jest cena za produkcje T MWh energii elek-
trycznej z odnawialnego zrédta, bez wzgledu na to, na jakim
rynku energie te sprzeda dalej nabywca. Z perspektywy przy-
chodow wytworcey istotny jest zatem wytgcznie wolumen
produkcji energii i jej cena ustalona w umowie ze sprzedawca.
Sprzedawca natomiast bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za
grafikowanie produkcji zrodta odnawialnego i na podstawie
tych grafikéw (predykcji) sprzedaje planowang do wyprodu-
kowania energie dalszym odbiorcom.

Ze wzgledu na brak mozliwosci grafikowania energii z odna-
wialnych zrédet ze stuprocentowg doktadnoscig, po stronie
sprzedawcy mogg nastgpi¢ odchylenia wzgledem grafiku
pracy, jaki zostat dla niego przyjety. W takich przypad-
kach dochodzi do koniecznosci zakupu przez sprzedawce
niedoboru lub sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej
na rynku bilansujgcym w celu zréwnowazenia portfela.
W przypadku odchylenia w dot (niedoboru generaciji) sprze-
dawca bierze zatem na siebie ryzyko odchylen od zaktada-
nego grafiku produkcji odnawialnego Zrédta, a zatem ryzyko,
ze cena, ktorg zaptaci wytworey z OZE, bedzie wyzsza niz
tacznie otrzymane dochody za te energie, ze wzgledu na
koniecznosc¢ zakupu czesci energii na rynku bilansujgcym.
Z kolei w przypadku odchylenia w gore sprzedawca bierze na
siebie ryzyko roznicy pomiedzy ceng kontraktowg z umowy
z wytworcg z OZE oraz ceng na rynku bilansujgcym, po
ktorej musi odsprzedac nadwyzke.

Z perspektywy wytwaorcy to wtasnie opisane powyzej ryzyka
sg przedmiotem optaty bilansujacej, a nie faktyczne odchy-
lenia od zaktadanych grafikéw produkgji (te majg bowiem
bezposrednie znaczenie wytacznie dla sprzedawcy).

6.4. EON, ION i FON

W mysl| przepiséw Rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631
z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgcego kodeks sieci
dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia jednostek
wytwdrczych do sieci’” (dalej jako: ,NC RfG"), w celu przy-
taczenia do sieci jednostek wytworczych typu D konieczne
jest uzyskanie pozwolen na uzytkowanie, tj. pozwolenia na
podanie napiecia (ang. Energisation Operational Notifica-
tion, ,EON"), tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie
(ang. Interim Operational Notification, ,ION"), ostatecznego
pozwolenia na uzytkowanie (ang. Final Operational Notifica-
tion, ,FON") i, wzglednie, ograniczonego pozwolenia na uzyt-
kowanie (ang. Limited Operational Notification, ,LON"), $cisle
powigzanych z etapami przytgczania.

Jako modut wytwarzania typu D jest kwalifikowany kazdy
modut wytwarzania o mocy przytgczeniowej 75 MW i powyzej
przytgczany do sieci na napieciu ponizej 110 kV lub kazdy
modut przytgczany do sieci na napieciu 110 kV i powyzej.

77 Dz.U.UE.L.z2016 1. Nr 112, str. 1 ze zm.
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schedule. Under contracts between a RES producer and
an energy vendor (who sells energy further to consumers),
a price is determined for the production of T MWh of
electricity from a renewable source, regardless of the
market where the vendor will sell further energy. Therefore,
from the perspective of the producer's revenue, only the
volume of energy production and its price established in
the contract with the vendor are important. The vendor, on
the other hand, is responsible for scheduling the production
from the renewable source and, based on these schedules
(predictions), sells the energy scheduled to be produced to
downstream customers.

Due to the inability to schedule renewable energy with
100% accuracy, there may be deviations on the vendor's
side from the adopted schedule. In such cases, the vendor
needs to purchase the shortfall or sell the surplus energy in
the balancing market to balance the portfolio. In the case
of a downward deviation (production shortfall), the vendor
takes the risk of deviating from the assumed production
schedule from the renewable source, and consequently the
risk that the price that the vendor pays to the RES producer
will be higher than the total revenue received for this energy,
due to the need to purchase some energy on the balancing
market. On the other hand, in case of an upward deviation,
the vendor takes the risk of the difference between the price
under the contract with the RES producer and the price on
the balancing market on which the surplus has to be sold.

From the producer's perspective, it is the above risk that is
subject to the balancing charge and not the actual deviations
from the assumed production schedules (as these are of
direct importance only to the vendor).

6.4. EON, ION and FON

In accordance with the provisions of Commission Regulation
(EVU) 2016/631 of April 14, 2016, establishing a code for grid
operators on requirements for the connection of generating
units to the grid”” (hereinafter: “NC RfG"), in order to connect
Type D generating units to the grid, it is necessary to obtain
operating permits, i.e. Energization Operational Notification
("EON"), Interim Operational Notification (“ION"), Final Opera-
tional Notification (“FON”) and, possibly, Limited Operational
Notification (“LON"), closely related to the connection stages.

Any generation module with a connection capacity of 75 MW
and above connected to the grid at a voltage below 110 kV
or any module connected to the grid at 110 kV and above is
qualified as a Type D generation module.

77 OJEU L 2016, no. 112, p. 1, as amended.



Wdrozenie wymogow NC RfG, w tym w zakresie procedury
pozwolenia na uzytkowanie dla modutow typu D, nastgpito
na podstawie wymogow ogolnego stosowania opracowa-
nych przez operatora systemu przesytowego — Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. — w drodze konsultacji z opera-
torami systemow dystrybucyjnych i zatwierdzonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Jak wskazuje NC RfG, pozwolenie EON uprawnia wtasciciela
zaktadu wytwarzania energii do podania napiecia na jego
sie¢ wewnetrzng i urzgdzenia pomocnicze dla modutow
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia
do sieci okreslonego dla punktu przytgczenia. Wydawane
jest przez wtasciwego operatora systemu pod warunkiem
sfinalizowania prac przygotowawczych, tgcznie z umowg
miedzy wtasciwym operatorem systemu a wtascicielem
zaktadu wytwarzania energii w sprawie ustawien zabez-
pieczen i regulacji odpowiednich dla punktu przytgczenia’®.
Po zakonczeniu prac budowlanych zwigzanych z budowa
obiektu przytgczanego, przeprowadzeniu odbioréw w stanie
beznapieciowym oraz realizacji prac po stronie operatora
umozliwiajgcych przytaczenie obiektu do sieci wytworca
sktada do wtasciwego operatora wniosek o pozwolenie EON,
stanowigce odpowiednik przekazania protokotu odbioru.
W przypadku poprawnego wniosku operator wystawia
pozwolenie EON, tj. odpowiednik oswiadczenia o wykonaniu
przytagczenia. Uzyskanie pozwolenia EON umozliwia podanie
napiecia. Pozwolenie EON traci waznosc¢ z dniem w nim okre-
$lonym (maksymalnie po uptywie 24 miesiecy od dnia jego
wydania) lub po wydaniu pozwolenia ION. Pozwolenie EON
nie uprawnia wtasciciela zaktadu energii do wprowadzania
energii do sieci.

Pozwolenie ION uprawnia wtasciciela zaktadu wytwarzania
energii do eksploatacji modutu wytwarzania energii oraz
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia do
sieci przez okreslony czas’®. Wydawane jest przez wtasci-
wego operatora systemu pod warunkiem sfinalizowania
procesu weryfikacji danych i analiz wymaganych na mocy
art. 35 ust. 3 NC RfG. Dla uzyskania ION konieczne jest prze-
prowadzenie préb napieciowych i odbioréw oraz prac umoz-
liwiajgcych przeprowadzenie synchronizacji przytgczanego
modutu wytwarzania energii z siecig. Po ztozeniu popraw-
nego wniosku o wydanie pozwolenia ION przez wytworce
operator wystawia pozwolenie ION. Na jego podstawie prze-
prowadzana jest pierwsza synchronizacja. Pozwolenie ION
traci waznosc¢ z dniem w nim okreslonym lub po wydaniu
pozwolenia FON, jednak czas jego obowigzywania nie moze
by¢ dtuzszy niz 24 miesigce.

Zgodnie z NC RfG pozwolenie FON uprawnia wtasciciela
zaktadu wytwarzania energii do eksploatacji modutu
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia
do sieci®® - co istotne, wydawane jest na czas nieokreslony.
Wydawane jest przez wtasciwego operatora systemu po

78 Art. 34 NC RfG.
79 Art. 35 NC RfG.
8 Art. 36 NC RfG.

The implementation of the NC RfG’s requirements for the
operating permit procedure for D-type modules was based
on the general application requirements of the transmission
system operator, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
through consultations with distribution system operators
and approved by the President of the Energy Regulatory
Office.

As indicated in the NC RfG, the EON permit authorizes the
owner of a generation unit to apply voltage to its internal grid
and auxiliary equipment for generation modules by using
the grid connection specified for the point of connection.
It is issued by the relevant system operator subject to the
finalization of preparatory work, including an agreement
between the relevant system operator and the owner of the
generation unit on the setting of safeguards and regulation
appropriate to the point of connection’®. Upon completion
of the construction work related to the construction of the
facility to be connected, carrying out the acceptance in
a de-energized state and carrying out the work on the part of
the operator to enable the facility to be connected to the grid,
the generator shall apply to the relevant operator for an EON
permit, equivalent to the transfer of the acceptance protocol.
If the application is correct, the operator will issue an EON
permit, i.e. the equivalent of a statement on preparing grid
connection. Obtaining an EON permit allows voltage to be
applied. An EON permit expires on the date specified therein
(after a maximum of 24 months from the date of issuance)
or upon issuance of the ION permit. An EON permit does not
entitle the owner of power generation unit to release energy
into the grid.

An ION permit entitles the owner of a power generation
unit to operate the power generation module and produce
energy through the use of a grid connection for a specified
period of time.”® It is issued by a competent system operator
subject to finalization of the data verification and analysis
process required under Article 35 (3) of the NC RfG. In order
to obtain an ION, it is necessary to carry out voltage and
acceptance tests, as well as work to enable synchronization
of the connected power generation module with the grid.
After the generator submits a correct ION permit application,
the operator issues an ION permit. On its basis, the first
synchronization is performed. The ION permit shall expire
on the date specified therein or after the issuance of the FON
permit, but its duration shall not exceed 24 months.

According to the NC RfG, a FON permit entitles the owner of
a generation unit to operate the generation module through
the use of the grid connection® — importantly, it is issued
for an indefinite period. It is issued by a competent system
operator after all nonconformities established for the ION

78 Article 34 NC RfG.
79 Article 35 NC RfG.
80 Article 36 NC RfG.
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uprzednim usunieciu wszystkich niezgodnosci ustalonych
na potrzeby statusu pozwolenia ION oraz pod warunkiem
sfinalizowania procesu weryfikacji danych i analiz wyma-
ganych na mocy art. 36 ust. 3 NC RfG. Wytworca sktada
whniosek o FON po przeprowadzeniu pierwszej synchronizacji
na podstawie ION oraz po ostatecznym ukonczeniu prac nad
obiektem przytagczanym, uzupetnieniu brakow zgtoszonych
przez operatora w wykazie uzupetnien w pozwoleniu ION
oraz przeprowadzeniu testow sprawdzajgcych parametry
techniczno-ruchowe, zgodnie z postanowieniami umowy
0 przytgczenie z wynikiem pozytywnym. Operator wystawia
FON w przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku.

Koncesja na wytwarzanie energii OZE

7.1. Koncesja

Rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej w ramach
farmy wiatrowej oraz nastepnie mozliwosc¢ jej sprzedazy
podmiotom trzecim uwarunkowane sg koniecznoscia
uzyskania wtasciwej koncesji. Zgodnie z Ustawg OZE,
podjecie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii wymaga
uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych
w Prawie energetycznym.

Koncesja jest decyzjg administracyjng i stanowi pozwolenie
kwalifikowane, polegajgce na wyrazeniu zgody na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na warunkach okreslonych
zaréwno w obowigzujgcych przepisach prawa, jak réwniez
na warunkach okreslonych w konces;jié'.

Organem wtasciwym do wydania koncesji na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na wytwarzaniu

energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, jest

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Koncesja moze zostac

udzielona tylko tym podmiotom, ktdre spetniajg okreslone

w Prawie energetycznym warunki uzyskania koncesji. Do

najwazniejszych warunkéw naleza:

B posiadanie odpowiednich zasobdw finansowych,

B posiadanie mozliwosci technicznych gwarantujgcych
nalezyte wykonywanie dziatalnosci, a ponadto niezale-
ganie z zaptatg zobowigzan podatkowych.

Z kolei przestankami negatywnymi, ktére uniemozliwiajg
uzyskanie konces;ji, sg m.in.: postepowanie upadtosciowe
lub likwidacyjne prowadzone wzgledem wnioskodawcy,
ztozenie oswiadczen niezgodnych ze stanem faktycznym,
skazanie za przestepstwa skarbowe czy uprzednie cofniecie
koncesji, zwigzane z naruszeniami jej warunkéw (o ktérym
mowa w art. 41 ust. 3 Prawa energetycznego).

Informacje i dokumenty, jakie nalezy przedtozyé przed
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki w postepowaniu
o wydanie koncesji, uregulowano szczegotowo w Prawie

8 M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty admini-
stracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 103.
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permit status have been resolved, and subject to the finali-
zation of the data verification and analysis process required
under Article 36 (3) of the NC RfG. The generator shall
submit an application for FON after the first synchronization
under the ION has been performed and the connected plant
has been finally completed, the deficiencies reported by the
operator in the list of additions in the ION permit have been
remedied, and the tests to verify the technical and opera-
tional parameters have been carried out in accordance
with the provisions of the grid connection agreement with
a positive result. The operator will issue an FON if the appli-
cation is positively verified.

Concession for the generation of energy in
the RES installation

7.1. Consession

The commencement of production of electricity by wind
farm and its subsequent sale to third parties, is conditioned
by an obligation to obtain a relevant concession. Pursuant
to the RES Act, the commencement and performance of
operations in the area of generation of electricity from
RES installation requires the issuance of a concession in
accordance with the terms and conditions set out in the
Energy Law.

A concession is an administrative decision and it grants
permission to conduct business activity under the terms and
conditions set forth both in the applicable laws and in the
terms and conditions listed in the concession.®

The President of the URE is the authority competent to grant

a concession for the business activity consisting of gener-

ation of electricity in RES installation. The concession can

only be issued to those entities that meet the conditions

specified in the Energy Law. The most important condi-

tions include:

B the need to have adequate financial resources,

B technical capabilities guaranteeing the proper perfor-
mance of their activities, as well as not being in arrears
with tax payments.

Negative factors which make it impossible to obtain
a concession are bankruptcy or liquidation proceedings
conducted with respect to the applicant, submission of
statements inconsistent with the actual state of affairs or
conviction for tax offences, or a prior revocation of a license,
related to violations of its terms (as referred to in Article 41(3)
of the Energy Law

The information and documents to be submitted to the
President of the Energy Regulatory Office (URE) in the
proceedings for the issuance of a license are regulated in

8 M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty admini-
stracyjno-prawne, Lublin 2008, p. 103.



energetycznym, a pomocny w tym zakresie jest Pakiet infor-
macyjny dla przedsiebiorcow zamierzajgcych prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcg na wytwarzaniu energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii (OZE)
w tym stanowigcych jednostki kogeneracji (OZE CHP) opubli-
kowany przez Urzad Regulacji Energetyki w lutym 2022 .

Koncesja moze zosta¢ wydana tylko na czas oznaczony,
przepisy nie dopuszczajg mozliwosci udzielenia koncesji
na czas nieokreslony. Okres obowigzywania koncesji moze
wynosi¢ od 10 do maksymalnie 50 lat, przy czym mozliwe
jest udzielenie koncesji na czas krotszy niz 10 lat na wyrazny
wniosek podmiotu ubiegajgcego sie o wydanie koncesji. Co
wiecej, nie pdzniej niz na 1,5 roku przed uptywem okresu, na
jaki udzielona zostata koncesja, istnieje mozliwos¢ wysta-
pienia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z wnioskiem
o przedtuzenie waznosci konces;ji.

Posiadanie koncesji zwigzane jest z obowigzkiem corocz-
nego ponoszenia przez przedsiebiorstwo tzw. optaty
koncesyjnej, ktorej wysokos¢ wynosi od 1000 PLN do
2 500 000 PLN i obliczana jest jako iloczyn przychodow
uzyskanych ze sprzedazy towaréw i ustug (z dziatalnosci
objetej koncesjg) oraz wspdtczynnika okreslonego przez
Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia.

7.2. Promesa koncesji

Przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na wytwarzaniu energii elektrycznej oraz przed uzyskaniem
wtasciwej do tego koncesji przepisy Prawa energetycz-
nego umozliwiajg zainteresowanym inwestorom uzyskanie
promesy koncesji, czyli ,przyrzeczenia” wydania koncesji
witasciwej.

Istota promesy koncesji sprowadza sie do tego, ze w okresie
jej waznosci inwestor ma czas na przygotowanie sie do
prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i w tym czasie
(jezeli inwestor wystapi z takim wnioskiem) Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki nie moze odmaoéwic udzielenia konces;ji
na dziatalnos¢ okreslong w promesie, chyba ze ulegt zmianie
stan faktyczny lub prawny podany we wniosku o wydanie
promesy.

Do wniosku o wydanie promesy koncesji odpowiednie zasto-
sowanie znajdujg przepisy dotyczgce wniosku o wydanie
koncesiji, zatem juz na etapie uzyskiwania promesy inwestor
musi wykaza¢ m.in. posiadanie odpowiednich zasobow
finansowych oraz mozliwosci technicznych, gwarantujgcych
nalezyte wykonywanie dziatalnosci.

Promese wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
w drodze decyzji administracyjnej i okresla w niej m.in. okres
jej waznosci, ktory nie moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy.
Promesa konces;ji nie uprawnia do wykonywania dziatal-
nosci objetej koncesja, do ktorej sie odnosi.

detail in the Energy Law. A helpful source in this regard is the
Information Package for entrepreneurs intending to conduct
business activities involving the generation of electricity
in renewable energy source (RES) plants, including those
constituting cogeneration units (RES CHP), published by the
Energy Regulatory Office in February 2022.

The concession may be granted only for a definite period
of time, the law does not allow to grant the concession for
an indefinite period. The term of the concession can be
from 10 to maximum 50 years, however, it is possible to
grant a concession for a period shorter than 10 years upon
an explicit request of the applicant. Moreover, no later than
1.5 years before the expiry of the concession period it is
possible to apply to the President of the URE for its extension.

The energy generation concession is connected with the
obligation of the company to annually pay the “concession
fee”, the amount of which varies from PLN 1,000 to
PLN 2,500,000 and is calculated as a product of the revenue
derived from the sale of goods and services (from the
activity covered by the concession) and a ratio determined
by the Council of Ministers by way of a regulation.

7.2. Promise of the concession

Prior to the commencement of business activity in field of
electricity generation and obtaining the relevant concession,
provisions of the Energy Law enable interested investors to
obtain a concession promise.

The essence of this promise of a concession is that during
the period of its validity the investor has time to prepare for
the concessioned activity and during this time the President
of the URE may not refuse to grant the concession for the
activity specified in the promise, unless the factual or legal
circumstances specified in the application for the promise
have changed.

The application for the promise of the concession is subject
to regulations concerning the application for a concession,
thus already at the stage of obtaining the promise, the
investor must demonstrate, among others, that it has
adequate financial resources and technical capabilities which
guarantee the proper performance of the business activity.

The promise is issued by the President of the URE by way of
an administrative decision which specifies the period of its
validity, which may not be shorter than 6 months. Promise of
a concession does not entitle to perform the activity covered
by the concession to which it refers.
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Lokalizacja inwestycji — normy
odlegtosciowe

23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie dtugo wyczekiwana przez
branze energetyki wiatrowej nowelizacja ustawy z 20 maja
2076 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(dalej ,ustawa odlegtosciowa”). Akt ten wprowadza zmiany
w zasadach lokalizowania inwestycji w zakresie lagdowych
elektrowni wiatrowych w gminach, ktére wyrazg wole
lokowania takiej infrastruktury oraz odblokowanie rozwoju
budownictwa mieszkalnego w sasiedztwie tych elektrowni
przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenstwa ich
eksploatacji i zapewnieniu petnej informacji o planowanej
inwestycji dla mieszkaricow okolicznych terenow.

Liberalizacja ustawy odlegtosciowej zaktada utrzymanie
generalnej zasady 10H (por. Rysunek 4), lecz dopuszcza
uelastycznienie jej i oddanie wiekszego wtadztwa w zakresie
wyznaczania lokalizacji elektrowni wiatrowych gminom
w ramach procedury planistycznej, tj. dotyczacej uchwa-
lenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, opracowanego z uwzglednieniem mozli-
wosci budowy elektrowni wiatrowej. Tym samym dokument
planistyczny bedzie mogt okreslac¢ inng odlegtosc elektrowni
wiatrowej od budynku mieszkalnego (por. Rysunek 5).

Rysunek 4.0golna zasada lokalizowania elektrowni
wiatrowych

MPZP
Zoning Plan

Zgodnie z przyjetymi regulacjami, w przypadku lokalizowania,
budowy lub przebudowy elektrowni wiatrowej odlegtosc tej
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Project location — distance standards

On April 23,2023, the long-awaited amendment to the Act of
May 20, 2016 on Investment in Wind Power Plants (herein-
after the "Distance Law") came into force for the wind power
industry. The act amends the rules for locating onshore wind
power plants in communes that express a willingness to
locate such infrastructure, as well as unblocking residential
development in the vicinity of these plants while maintaining
maximum safety in their operation and ensuring full infor-
mation about the planned investment for residents of the
surrounding areas.

The relaxation of the Distance Law provides for the retention
of the general 10H rule (see Figure 4.), but allows the
above-mentioned distance rule to be made more flexible
and to give more authority for determining the location of
wind power plants to communes within the framework of
the planning procedure, i.e. concerning the enactment
or amendment of a local zoning plan, developed with the
possibility of building a wind power plant in mind. Thus,
the planning document will be able to specify a different
distance of the wind turbine from the residential building
(see Figure 5).

Fig. 4. General principle of locating wind power
plants

MPZP/WZ
Zoning Plan/Zoning Decision

According to the adopted regulations, when locating,
constructing or reconstructing a wind farm, the distance of



elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej moze by¢ mniejsza niz 10H, jezeli plan miejscowy
okresla inng odlegtos¢, wyrazong w metrach, jednak nie
mniejsza niz 700 metréw (por. Rysunek 4 i Rysunek 5,
poz. ). Jednoczesnie w przypadku lokalizowania lub budowy
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, na
podstawie decyzji WZ albo decyzji LICP, albo lokalizowania
takiego budynku na podstawie planu miejscowego odlegtosc
tego budynku od elektrowni wiatrowej wynosi nie mniej niz
700 metréw (Rysunek 5, poz. ).

Rysunek 5. Liberalizacja zasady lokalizowania
elektrowni wiatrowych

the wind farm from a residential building or a building with
a mixed function may be less than 10H, if the local plan
specifies a different distance, expressed in meters, but not
less than 700 meters (see Figure 4. and Figure 5., item I).
At the same time, in the case of locating or constructing
a residential building or a mixed-use building on the basis of
aland development conditions decision (“WZ") or a decision
on the site location of a public-purpose line-investment
project (“LICP") , or locating such a building on the basis
of a local spatial plan, the distance of such a building from
a wind power plant is not less than 700 m (Figure 5, item II).

Fig. 5. Relaxation of the principle of locating wind
power plants

MPZP
Zoning Plan

) |4

MPZP
Zoning Plan

Nowelizacja ustawy odlegtosciowej przewiduje, ze gdy
odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego
albo budynku o funkcji mieszanej jest mniejsza niz 10H
i wykracza poza granice gminy, MPZP musi réwniez sporzg-
dzi¢ gmina pobliska co najmniej dla potozonego na jej terenie
obszaru znajdujgcego sie w odlegtosci nie wiekszej niz 700
metrow od planowanej elektrowni wiatrowej, chyba ze dla
obszaru tego istnieje juz plan, ktory uniemozliwia zabudowe
budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkcji mieszanej,
w ktorych zawiera sie funkcja mieszkalna (por. Rysunek 6)

MPZP
Zoning Plan

MPZP
Zoning Plan

The amendment to the Distance Law stipulates that when
the distance of a wind power plant from a residential building
or a mixed-use building is less than 10H and extends beyond
the boundaries of a commune, a Zoning Plan (Pol: MPZP)
must also be drawn up by the neighboring commune for at
least the area located within its territory at a distance of no
more than 700 m from the planned wind power plant, unless
a plan already exists for the area, which prevents the devel-
opment of residential buildings or mixed-use buildings that
include a residential function (see Fig. 6)
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SUSI Partners to szwajcarski podmiot zarzgdza-
jacy aktywami specjalizujgcy sie w inwestycjach
infrastrukturalnych zwigzanych z transformacja
energetyczng z dedykowanymi strategiami
kapitatowymi i kredytowymi. Poczgtkowo
dziatalismy na polskim rynku po stronie kredy-
towej, lecz w listopadzie 2021 r. uruchomilismy
wtasng platforme energii odnawialnej — Luneos
Green Energy (,LGE"), wraz z naszym zaufanym
lokalnym partnerem Luneos sp zoo za posred-
nictwem spotki celowej OECD. LGE to platforma
do rozwoju i obstugi projektow wiatro-

SUSI Partners is a Swiss fund manager specialized
in energy transition infrastructure investments with
dedicated equity and credit strategies. We were
initially active in the Polish market on the credit
side, but in November 2021, we launched our
own renewable energy platform, Luneos Green
Energy (“LGE"), alongside our trusted local partner
Luneos sp zoo through our OECD equity vehicle.
LGE is a platform to develop and operate wind and
solar PV projects in Poland with the objective to build
an Independent Power Producer. We currently have
a sizable portfolio of projects at various

wych i fotowoltaicznych w Polsce, ktorej : development stages, with the first assets
celem jest stworzenie Niezaleznego RI_Chard .Bra?kenburg coming online in 2023. Our strategy allows
Producenta Energii. Obecnie posiadamy Szef inwestycji kapitatowych, SUSI us to either acquire projects on the market
pokazny portfel projektow na réznych Partners or develop them internally to the opera-

etapach rozwoju, a pierwsze aktywa
zostang uruchomione w 2023 r. Nasza

strategia pozwala nam nabywac projekty na rynku lub rozwija¢
je we wtasnym zakresie do fazy operacyjnej.

Zasada 10H (wymagajaca lokalizacji turbin wiatrowych
w znacznej odlegtosci od budynkéw mieszkalnych) byta
kluczowym czynnikiem blokujgcym rozwdj ladowej energe-
tyki wiatrowej w Polsce. W zwigzku z tym byliSmy ostrozni
w nabywaniu projektow wiatrowych, ktére nie sg w petni
rozwiniete. Widzimy jednak, ze Polska tagodzi zasade 10H,
co powinno umozliwi¢ rozwoj nowych projektow wiatro-
wych na ladzie w oparciu 0 najnowoczesniejsza technologie.
Spowoduje to przesuniecie ryzyka zwigzanego z realizacja
inwestycji w kierunku zapewnienia przytaczenia do sieci,
szczegdlnie biorgc pod uwage niedawny boom na rozwoj foto-
woltaiki w Polsce, ktory pochtania znaczng czes¢ dostepnej
mocy sieciowe].

Premia za rozwoj projektéw wiatrowych i fotowoltaicznych
wzrosta drastycznie w 2022 r. w zwigzku z kryzysem ener-
getycznym (i prognozami cen energii elektrycznej) oraz
wzglednym niedoborem projektéw. Podczas gdy podwyzszone
ceny energii elektrycznej moga spasc w ciggu kilku lat, mocno
wierzymy w podstawy polskiego rynku energii elektrycznej,
ktory wymaga pilnej dekarbonizaciji.

Strategie przychodow sa powigzane z docelowymi profilami
ryzyka i zwrotu. Chociaz kontrakty na réznice (,CfD") zapew-
niaja wiekszy stopien pewnosci, widzimy duzy potencjat
dla korporacyjnych uméw zakupu energii (,PPA"), a nawet
sprzedazy energii elektrycznej w Polsce. Obserwujemy pewne
,innowacje” ze strony lokalnych bankdéw i miedzynarodowych
kredytodawcow, ktore pozwolityby rowniez na pozyskanie
dtugu przez projekty komercyjne w najblizszej przysztosci.
Koszt dtugu wzrdst znaczaco w 2022 r., a finansowanie w EUR,
ktore ma nizszg stope bazowa niz WIBOR, moze réwniez
by¢ zasadne, w zaleznosci od charakteru bazowych prze-
ptywow pienieznych.

Ogodlnie rzecz biorgc, postrzegamy Polske jako bardzo atrak-
cyjny rynek energii odnawialnej, ktory jest otwarty na inwe-
storéw zagranicznych. Posiadanie silnego zespotu na miejscu,
ktéry moze wykorzystaé lokalne sieci i mozliwosci pozaryn-
kowe, jest kluczowe dla osiggniecia sukcesu na tym rynku.
Nalezy oczywiscie uwaznie sledzi¢ zmiany w otoczeniu regula-
cyjnym, takie jak wprowadzone ostatnio limity cen energii elek-
trycznej w catej UE, w tym w Polsce, niemniej jednak wierzymy
w dtugoterminowe podstawy polskiego rynku energetycznego.

Head Equity Investments, SUSI Partners

tional phase.

The 10H rule (requiring wind turbines to be located at a signifi-
cant distance from residential buildings) has historically been
the key blocker of onshore wind development in Poland. As
a result, we have been cautious in acquiring wind projects that
are not fully developed. However, we understand that Poland
is relaxing the 10H rule, which should allow for development
of new onshore wind projects based on state-of-the-art tech-
nology. This will shift development risk towards securing grid
connection, with the recent boom in solar PV developments in
Poland consuming a significant share of available grid capacity.

Development premiums for wind and solar PV projects have
increased dramatically in 2022 on the back of the energy crisis
(and electricity price forecasts) as well as relative scarcity of
projects. While elevated electricity prices may decrease in a few
years, we strongly believe in the fundamentals of the Polish
electricity market, which requires urgent decarbonization.

Revenue strategies are linked to the targeted risk-return profiles.
While contracts for difference (“CfDs”) provide a greater degree
of certainty, we see a lot of potential for corporate power
purchase agreements (“PPAs") and even merchant electricity
sales in Poland. We are observing some “innovations” from
local banks and international lenders that would also allow
merchant projects to raise debt in the near future. The cost of
debt has increased substantially in 2022, and EUR financing,
which has a lower base rate than the WIBOR, could also make
sense depending on the nature of the underlying cash flows.

Overall, we perceive Poland as a very attractive market for
renewables that is open to foreign investors. Having a strong
local team in place, which can leverage on local networks
and off-market opportunities, is critical for success in this
market. Changes in the regulatory environment such as the
recently introduced electricity price caps across the EU,
including in Poland, need to be monitored closely. However, we
continue to believe in the long-term fundamentals of the Polish
energy market.
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Rysunek 6. Koniecznos¢ uchwalenia MPZP przez
gmine pobliska

MPZP

Zoning Plan

' Plan miejscowy sporzadza réwniez gmina pobliska
co najmniej dla potozonego na jej terenie obszaru
znajdujacego sie w odlegtosci nie wigkszej niz

3)

700 metrow od tej elektrowni wietrowej, w przypadku gdy
odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego
albo budynku o funkcji mieszkalnej jest mniejsza niz 10H.

2 Brak mozliwosci budowy elektrowni wiatrowej, gdy
MPZP || nie zostat uchwalony albo dla tego obszaru

MPZP Il umozliwia zabudowe budynkami mieszkalnymi

lub budynkami o funkcji mieszkalnej.

¥ mozliwosci budowy elektrowni wiatrowej, gdy MPZP ||

nie zostat uchwalony albo dla tego obszaru MPZP ||
umozliwia zabudowe budynkami mieszkalnymi lub
budynkami o funkcji mieszkalnej.

Co wazne, powyzsze kryteria odlegtosciowe dotyczace
lokalizacji i budowy budynkow mieszkalnych lub budynkow
o funkcji mieszanej dotyczg jedynie planowanej elektrowni
wiatrowej. Zgodnie bowiem z art. 12 nowelizacji ustawy
odlegtosciowej w przypadku okreslania odlegtosci takiego
budynku od elektrowni wiatrowej, dla ktorej decyzja o pozwo-
leniu na budowe stata sie ostateczna przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje sie kryterium odle-
gtosciowego. Powyzsze rozwigzanie jest tylko pozornie
korzystne. Rezygnacja z koniecznosci uwzglednienia mini-
malnej odlegtosci 700 metréw nie daje bowiem petne;j
swobody w lokalizowaniu i budowie budynkéw mieszkalnych
lub o funkcji mieszanej. Obowigzuje wiele innych zewnetrz-
nych wymogdéw normatywnych, ktére mogg wptynagc¢ na
koniecznosc¢ zachowania odlegtosci ustalonej przez organ
architektoniczno-budowlany przy wydawaniu pozwolenia
na budowe lub przyjmowania zgtoszenia dla budynku
mieszkalnego lub o funkcji mieszanej. Przyktadowo dotyczy
to koniecznosci ochrony akustycznej terenow zabudowa-
nych. W tym zakresie konieczne jest spetnienie wymogow
dopuszczalnych poziomdw hatasu, ktore zostaty okreslone

Fig. 6. The need for a nearby commune/
municipality to adopt an MPZP

MPZP I
dla gminy

pobliskiejn
Zoning Plan Il

fora nearb%/
commune®)

70007

) ZP is also prepared by a nearby municipality at least
for the area located in its territory at a distans no
more than 700 meters from this wind power plant,
where the distance of the wind power plant from
a residential building or a building with a mixed
funkction is less than 10H.

2 The possibility of building a wind power plant when
ZP Il has not been encted, or for this area ZP Il
allows the development of residential buildings
or buildings mixed functions.

% The possibility of building a wind power plant when
ZP Il has not been adopted or for this area ZP Il
allows the development of residential buildings
or buildings mixed functions.

Importantly, the above distance criteria for the location
and construction of residential or mixed-use buildings
apply only to a planned wind power plant. As per Article
12 of the amended Distance Law, in the case of deter-
mining the distance of such a building from a wind power
plant for which the construction permit decision became
final before the date of entry into force of this Law, the
distance criterion shall not apply. The above solution is
only seemingly beneficial. Abolishing the need to include
the minimum distance of 700 meters does not give full
freedom to locate and construct residential or mixed-use
buildings. There are many other external normative require-
ments that may affect the need to maintain the distance
established by the architectural and construction authority
when issuing a construction permit or accepting an appli-
cation for a residential or mixed-use building. This applies
e.g. to the need for acoustic protection of built-up areas.
In this regard, it is necessary to meet the requirements
of permissible noise levels, which are specified in the
Regulation of the Minister of the Environment of June 14,

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe
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w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku
(por. Rysunek 7)

Rysunek 7. Lokalizacja zabudowy mieszkalnej
od istniejgcej elektrowni wiatrowej

Istniejgca elektrownia
Existing power plant

2007 on permissible noise levels in the environment (see
Fig. 7).

Fig. 7. Location of residential development with
respect to an existing wind farm

* do lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego nie stosuje sie wymogow odlegtosciowych,
o ile dla danej elektrowni wiatrowej decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy odlegtosciowe;.

Distance requirementr do not apply to the location or construction of a residential building, as long
as, for the wind power plant in question, the decision on the construction permint became final
before the date of entry into force of the amended Distance Law.

Co wiecej, nowelizacja wprowadza minimalng odlegtos¢
od sieci elektroenergetycznych. Zgodnie z regulacjami
odlegtosc¢ elektrowni wiatrowej od sieci elektroenerge-
tycznej jest rowna lub wieksza od 3-krotnosci maksymalnej
Srednicy wirnika wraz z topatami albo réwna lub wieksza
od 2-krotnosci maksymalnej catkowitej wysokosci elek-
trowni wiatrowej, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci
jest wieksza. Dotyczy to zaréwno lokalizowania zespotow
wiatrowych na podstawie MPZP, jak réwniez ich budowy
i rozbudowy (por. Rysunek 8 poz. I).

Dodatkowo, w przypadku lokalizowania sieci elektroener-
getycznej najwyzszych napie¢ na podstawie planu miej-
scowego, decyzji WZ, decyzji LICP albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci prze-
sytowych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwe-
stycji w zakresie sieci przesytowych (decyzji SISP), a takze
jej budowy lub przebudowy na podstawie pozwolenia na
budowe albo zgtoszenia, odlegtosc tej sieci od elektrowni
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In addition, the amendment introduces a minimum distance
from power grids. According to the regulations, the distance
of a wind farm from the power grid is equal to or greater than
three times the maximum diameter of the rotor including
blades, or equal to or greater than twice the maximum total
height of the wind farm, whichever is greater. This applies
both to the location of wind farm complexes on the basis of
an MPZP, as well as to their construction and extension (see
see Fig. 8 item I).

In addition, in the case of locating an ultra-high voltage
power grid on the basis of a local plan, a WZ decision,
a LICP decision or a decision on determining the location of
a strategic investment in transmission networks referred to
in Article 5 (1) of the Law of July 24, 2015 on the preparation
and implementation of strategic investments in transmission
networks (SISP decision), as well as its construction or
reconstruction on the basis of a construction permit or notifi-
cation, the distance of this network from the wind power



wiatrowej jest rowna lub wieksza od 3-krotnosci maksy-
malnej srednicy wirnika wraz z topatami albo rowna lub
wieksza od 2-krotnosci maksymalnej catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej, okreslonej w planie miejscowym,
decyzji WZ albo decyzji LICP, w zaleznosci od tego, ktora
z tych wartosci jest wieksza (por. Rysunek 8, poz. I1).

Rysunek 8. Kryteria odlegto$sciowe pomiedzy
elektrownia wiatrowa a siecia elektroenergetyczna

MPZP
Zoning Plan

Nalezy tez wspomnie¢ o dystansie pomiedzy obiektami
wiatrowymi a wybranymi formami ochrony przyrody.
Regulacje zakazuja lokalizacji elektrowni wiatrowych na
terenach parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkow
krajobrazowych i obszaréw Natura 2000. Jednoczesnie
minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od:
® parku narodowego — jest rowna lub wieksza od
10-krotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej
B rezerwatu przyrody — wynosi nie mniej niz 500 metrow.

plant is equal to or greater than three times the maximum
diameter of the rotor including blades, or equal to or greater
than two times the maximum overall height of the wind
power plant, as specified in the local plan, WZ decision or
LICP decision, whichever is greater (see Fig. 8, item II).

Fig.8. Distance criteria between wind farm and
electricity grid

MPZP/WZ/LICP/SISP
ZP/ZD/LPPI/SITG

It is necessary to mention the distance between wind
facilities and selected forms of nature conservation. The
regulations prohibit locating wind turbines in national parks,
nature reserves, scenic parks, and Natura 2000 areas. At the
same time, the minimum distance of a wind farm from:

B national park — shall be equal to or greater than ten times
the total height of the wind farm
B nature reserve — shall be not less than 500 m.

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe
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Elementy procesu inwestycyjnego

Stan obecny

Inwestycja w budowe Igdowej farmy wiatrowej jest procesem
ztozonym, dtugotrwatym i kapitatochtonnym, ktéry wymaga
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia. Podobnie jak
w latach poprzednich ocena ryzyka w procesie inwestycyjnym
dotyczyta jednak farm juz funkcjonujgcych lub tych, dla ktorych
pozwolenie na budowe zostato wydane przed 20 maja 2016
r., czyli przed wprowadzeniem tzw. ograniczen 10H. Farmy na
wczesnych etapach rozwoju nie byty przedmiotem sprzedazy
ze wzgledu na niemoznosc¢ uzyskania stosownego pozwolenia
na budowe wynikajgcego ze wspomnianego powyzej ograni-
czenia usankcjonowanego ustawg. Ponadto projekty farm
wiatrowych, dla ktérych wydano juz okreslone pozwolenia,
nie mogty by¢ przedmiotem modernizacji w zakresie insta-
lacji bardziej nowoczesnych turbin, ktérych instalacja mogtaby
prowadzi¢ do szybszego spadku cen energii.

Nabywcami zaawansowanych projektow w ostatnich
latach (2016-2022) byli na ogot inwestorzy branzowi lub
finansowi, ktérzy z pomocg generalnych wykonawcéw
lub samych deweloperéw (w formule ,pod klucz”) fina-
lizowali rozpoczety proces budowlany i przechodzili do
fazy eksploatacyjnej badZ nabywali funkcjonujgca farme.
Z perspektywy inwestorow bardzo istotnym zagadnieniem
jest kwestia zabezpieczenia przychodow. W szczegolnosci,
w przypadku nabywania instalacji nieobjetych systemem
wsparcia w postaci ,zielonych certyfikatéw”, ktére dominuja
w ostatnich latach, zabezpieczenie strumieni pienieznych
w postaci sprzedazy okreslonych ilosci energii w ramach
wygranych aukcji bgdz na podstawie kontraktu na dostawe
energii podpisanego z odbiorcg jest kluczowym elementem
wptywajgcym na wartosc inwestycji.

Uchwalenie na poczgtku 2023 r. zmiany ustawy odlegto-
sciowej moze w krotkim czasie doprowadzi¢ do pojawienia
sie na rynku wielu nowych projektow. W takim wypadku
istotnymi czynnikami, na ktére nalezy zwroci¢ uwage, beda
przede wszystkim: wtasciwa lokalizacja, uzyskanie praw do
terenu pod inwestycje, otrzymanie decyzji sSrodowiskowe;j,
zawarcie umowy przytgczeniowej, uzyskanie pozwolenia
na budowe elektrowni i otrzymanie warunkow przytaczenia
do sieci.

Bazujac na doswiadczeniach sprzed roku 2016 oraz przepi-
sach znowelizowanej ustawy z marca 2023 roku, etapy przy-
gotowania procesu inwestycyjnego zostaty przedstawione
w ponizszym punkcie.
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Elements of the investment process

Present state

Investing in the construction of a wind farm is a complex,
lengthy and capital-intensive process that requires
specialized knowledge and experience. Over the past few
years, the investment risk assessment has focused on
farms already in operation or at the design stage for which
a building permit was issued prior to May 20, 2016, which
is before the 10H restrictions were implemented. Projects
in the earlier stages of development were rarely subject to
deals due to the difficulty of obtaining a building permit under
the terms of the current distance law. In addition, wind farm
projects for which certain permits had already been issued
could not be upgraded to install more modern turbines that
if installed could lead to a faster decline in energy prices.

In recent years (2016-2022), projects at an advanced
stage were generally purchased by professional or
financial investors who either carried out the construction
process with the help of general contractors or developers
(turnkey formula) and moved on to the operation phase,
or purchased a functioning farm. From the perspective of
investors as well as financing institutions, the key issue is
the question of securing revenue. Especially in the case of
purchasing installations not covered by the support system
of green certificates, which started to become a dominant
phenomenon in recent years, securing cash flows in the
form of selling certain amounts of energy in auctions won
or on the basis of an energy supply contract signed with
a customer was a key element influencing the value of
the investment.

The enactment of the long-announced amendment to the
Distance Law in 2023 may in a short period of time lead to
the emergence of many new projects. In such a case, the
most important factors to be taken into account will be:
proper location, obtaining rights to land for the investment,
obtaining a decision on environmental conditions, concluding
a connection agreement, obtaining a permit for construction
of the power plant and connection to the grid.

Based on the experience prior to 2016 and the provisions of
the amended Distance Law of March 2023, the preparatory
stages of the investment process are outlined in the
following section.



2.1. Etapy przygotowania i realizacji
inwestycji

Lokalizacja inwestycji

1. Wybdr lokalizacji inwestycji pod farme wiatrowa, w tym:

2.1. Stages of investment preparation and
execution

Project location

1. Wind farm site selection, including:

a) wstepne analizy miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz strategicznej oceny oddzia-
tywania na srodowisko przygotowane przez gmine (dla
inwestorow ubiegajacych sie o pozwolenie na budowe
po nowelizacji ustawy odlegtosciowej w 2023 1)

b) wstepna analiza mozliwosci pozyskania gruntéw pod
farme i infrastrukture (zawarcie umow przedwstep-
nych uprawniajgcych do dysponowania gruntami)

¢) wstepna analiza uwarunkowan srodowiskowych

d) wstepne konsultacje z wtadzami lokalnymi z uwzgled-
nieniem mozliwosci ewentualnej modyfikacji lub
uchwalenia nowego MPZP.

2. Analiza mozliwosci budowy farmy wiatrowej w wybranej
lokalizacji, w tym:

a) wstepna analiza mozliwosci przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej oraz analiza przebiegu tras
kablowych

b) wstepna analiza warunkéw budowlanych oraz infra-
struktury drogowe;j

c) wstepny audyt ekologiczny/screening.

3. Uzyskanie akceptacji dla budowy farmy u wtadz
lokalnych.

4. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i uzyskanie
akceptacji lokalnej spotecznosci.

5. Wykonanie lub aktualizacja planu zagospodarowania
przestrzennego albo uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy.

Analiza optacalnosci

6. Przeprowadzenie badan pomiarowych parametrow
wietrznych, w tym:
a) uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy dla masztu
pomiarowego (jednego lub wiecej)
b) budowa masztu (masztéw) pomiarowego i zbieranie
danych w okresie minimum jednego roku.

7. Analiza pomiarow wietrznosci, wielowariantowy dobor
turbin, oszacowanie produktywnosci, okreslenie lokali-
zacji poszczegolnych turbozespotow.

8. Analiza wykonalnosci i analiza kosztow przytaczenia
do sieci.

9. Opracowanie wstepnego biznesplanu (z uwzglednie-
niem zaoferowania przez inwestora co najmniej 10%
mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej miesz-
kancom gminy w modelu prosumenta wirtualnego
dla farm ubiegajgcych sie o pozwolenie na budowe
w ramach znowelizowanej ustawy).

a) preliminary analyses of the Zoning Plan (MPZP)
and strategic environmental impact assess-
ment prepared by the commune/municipality (for
investors applying for a construction permit after
the amendment of the distance law in 2023)

b) preliminary analysis of the possibility of acquiring land
for the farm and infrastructure (conclusion of prelimi-
nary agreements authorizing the disposal of land)

¢) preliminary analysis of environmental conditions

d) preliminary consultations with local authorities,
taking into account the possibility of possible modi-
fication or adoption of a new Zoning Plan (MPZP).

. Analysis of the possibility of building a wind farm in the

selected location, including:

a) preliminary analysis of the possibility of connection
to the power grid and analysis of cable routes

b) preliminary analysis of construction conditions and
road infrastructure

¢) preliminary environmental audit/screening.

. Obtaining approval for the construction of the farm

from local authorities.

. Conducting public consultations and obtaining approval

from the local community.

. Drawing up or updating of the Zoning Plan, or obtaining

a decision on development conditions (WZ).

Profitability analysis

. Performing measurements of wind parameters,

including:

a) obtaining a land development conditions decision for
a metering mast (one or more)

b) building the measurement mast(s) and collecting
data over a minimum period of 1 year.

. An analysis of wind measurements, multi-variant

turbine selection, estimating productivity, determining
the location of individual turbine units.

. Afeasibility study and cost analysis of grid connection.

. Drawing up a preliminary business plan (taking into

account the investor offering of at least 10% of the
installed capacity of the wind power plant to the
residents of the commune/municipality in the virtual
prosumer model for farms applying for a construction
permit under the amended Distance Law).

Procedury i formalnosci Procedures and formalities

10. Wystgpienie o warunki przytgczenia do sieci (Opra-
cowanie przez OSD/OSP ekspertyzy wptywu farmy
wiatrowej na krajowy system elektroenergetyczny).

10. Applying for grid connection conditions (Expertise by
the DSO/TSO on the impact of the wind farm on the
national power system).
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11. Uzyskanie prawa do dysponowania gruntem.

12. Uzyskanie warunkow przytgczenia do sieci elektro-
energetyczne;j.

13. Ztozenie wniosku (z zatgczong Kartag Informacyjng
Przedsiewziecia oraz koniecznoscig i zakresem
przygotowania oceny oddziatywania na $rodowisko)
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach do gminy, na terenie ktérej ma powstac
farma wiatrowa.

14. Opracowanie raportu o wptywie farmy wiatrowej na sro-
dowisko.

15. Decyzja gminy o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla danej inwestycji (na podstawie decyzji wydanych
przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska).

16. Wybor dostawcy urzadzen.

17. Opracowanie projektu budowlanego pod pozwolenia
na budowe.

18. Opracowanie szczegotowego biznesplanu.

19. Uzyskanie promesy koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej wraz ze stwierdzeniem wystepowania
tzw. efektu zachety.

20. Zawarcie umowy przedwstepnej na sprzedaz energii
elektrycznej i certyfikatow pochodzenia.

21. Zawarcie umowy przytgczeniowej z OSD/OSP.
22. Uzyskanie pozwolenia (pozwolen) na budowe.

Finansowanie i udziat w aukgcji

23. Pozyskanie promesy kredytu bankowego lub innej
gwarancji finansowania projektu.

24. Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu
w aukgji (prekwalifikacja).

25. Wygrana w aukcji.
Uwaga — alternatywa dla udziatu w aukcji moze byc¢
podpisanie umowy PPA z partnerem o wysokim
ratingu kredytowym.

26.Zmiana wtasciciela spotki projektowej (typowy
moment wejscia inwestora branzowego lub finan-
sowego) i zwigzane z tym procedury transakcyjne
(kontraktacja, due diligence, zabezpieczenie ryzyk,
strukturyzacja transakgji).

Realizacja
27. Realizacja procesu budowlanego.

28. Uzgodnienie instrukcji wspotpracy z OSD/OSP.

29. Uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii.

30. Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
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11. Obtaining land use rights.

12. Obtaining conditions for connection to the power grid.

13. Submitting an application (with the attached Project
Information Sheet and the necessity the scope of the
environmental impact assessment) for the issuance of
a decision on environmental conditions to the autho-
rities of the commune (Pol. gmina) where the wind
farm is to be constructed.

14. Preparing a wind farm environmental impact assess-
ment report.

15. The decision on environmental conditions for the
project issued by the commune authorities (based on
the decisions issued by the Regional Directorate for
Environmental Protection).

16. Selecting the equipment vendor.

17. Drawing up the building permit design for the needs of
the building permit.

18. Drawing up a detailed business plan.

19. Obtaining a promise of the concession for power
generation with a statement of the existence of the
so-called incentive effect.

20. Concluding a preliminary agreement for the sale of
electricity and certificates of origin.

21. Concluding a connection agreement with the DSO/TSO.
22. Obtaining building permit(s).

Financing and participation in the auction

23. Obtaining a bank loan promise or other guarantee for
project financing.

24. Obtain a certificate of eligibility to participate in the
auction (prequalification).

25. Winning the auction.
Note — an alternative to participating in the auction
may be to sign a PPA with a partner with a high
credit rating.

26. Changing ownership of the SPV (typical moment of
entry of an industry or financial investor) and related
transaction procedures (contracting, due diligence, risk
hedging, deal structuring).

27. Construction Process.

28. Establishing instructions for cooperation with
DSO/TSO.

29. Obtaining a power generation license.

30. Obtaining the occupancy permit for the facility.



2.2. Przygotowanie farmy wiatrowej do
sprzedazy - ocena ryzyk w procesie
kupna

Projekt inwestycyjny w postaci farmy wiatrowej mozna nabyc¢/
zby¢ zasadniczo w dwojaki sposob, tj. jako spotke celowg
bedaca wtascicielem infrastruktury wraz ze wszystkimi
prawami i obowigzkami niezbednymi do produkcji energii
elektrycznej (tzw. share deal) badz jako wyodrebniony zespot
aktywow i zobowigzan bez jednoczesnego nabywania udziatu
w osobie prawnej do niego uprawnionej (tzw. asset deal).

Kazdy z wskazanych powyzej dwoch sposobdw ma swoje
wady i zalety, a wybranie optymalnej formy transakcji uzalez-
nione jest od wielu czynnikow. Podstawowg zaletg trans-
akcji udziatowej jest pewnosc¢ utrzymania wszelkich praw
dotyczgcych projektu przez nabywce. Zas jej wadg jest to,
iz spotka przechodzi ,z dobrodziejstwem inwentarza” obej-
mujacym wszelkie prawa i obowigzki zaréwno cywilno-,
jak i publicznoprawne, a zatem takze ryzyka. W przypadku
nabycia majatku zamiast udziatow w spotce, zakres transfe-
rowanych ryzyk jest znacznie wezszy i poddajgcy sie lepszej
identyfikacji oraz zabezpieczeniu. W szczegdlnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na odpowiedzialnos¢ nabywcy za zobowig-
zania sprzedajgcego zwigzane z przenoszonym majatkiem.
Podstawowg wadag transakcji na prawach do projektu jest
ryzyko nieskutecznosci przeniesienia praw z umow cywilno—
prawnych oraz decyzji administracyjnych uzyskanych przez
sprzedajgcego. Z tego powodu na rynku zdecydowanie
dominuje model transakcji share deal.

Istotnym elementem przy wyborze formy transakcji jest
takze zagadnienie dotyczace transferu praw i obowigzkow
wynikajgcych z wygranej aukcji w przypadku transakcji
asset deal. Sprzedajacy, bedacy zwyciezca aukcji, moze
przenies¢ wynikajace z jej wygrania prawa i obowigzKki
wytgcznie w trybie okreslonym w art. 83a ustawy OZE, tj.
przed zawarciem umowy przenoszacej wtasnosc¢ insta-
lacji na jego nabywce. W tym celu wytworca przenoszacy
wtasnosc oraz nabywca instalacji wystepujg do Prezesa
URE ze stosownym wnioskiem, przedktadajgc dokumentacje
okreslong we wskazanym powyzej przepisie ustawy OZE.

Kluczowe ryzyka zwigzane z realizacja procesu
inwestycyjnego

Projekt wiatrowy moze kry¢ w sobie wady fizyczne, projek-
towe lub prawne, ktéore mogag mie¢ znaczny wptyw na
ceng, a nawet zablokowac¢ transakcje. Dlatego niezwykle
wazne jest przeprowadzenie kompletnego, wieloaspekto-
wego badania due diligence, ktore powinno obejmowac
w szczegolnosci:

m ryzyka techniczne: przeszacowane lub nierzetelne
zatozenia co do przewidywanej ilosci produkowanej energii,
nierzetelne pomiary wiatrowe, opoznienia w realizacji
projektu, nieoptymalny layout, kosztochtonne przytacze,
wysoka awaryjnosg, etc.

2.2. Preparing the wind farm for sale - risk
assessment in the purchase process

An investment project in the form of a wind farm can
generally be acquired/disposed of in two ways, i.e. as
a special purpose vehicle owning the infrastructure together
with all the rights and obligations necessary to project and
produce electricity (share deal) or as a separate set of assets
and liabilities without simultaneously acquiring a share in the
legal entity entitled to it (asset deal).

Each of the two methods indicated above has certain advan-
tages and disadvantages, and choosing the optimal form of
transaction depends on many circumstances. The main
advantage of the share deal is the certainty that the buyer will
retain all rights to the project, as these belong to the SPV. Its
disadvantage is that the company ownership is transferred
“with the benefit of inventory” covering all rights and obliga-
tions, both civil and public law, and therefore also risks. In the
case of an assets deal instead of a share deal, the scope of
transferred risks is much narrower and is subject to better
identification and hedging. In particular, attention should be
paid to the buyer's liability for the seller's obligations related
to the transferred property. The main disadvantage of an
asset deal is the risk of ineffective transfer of some of the
rights to the project, which in particular applies to some of
the rights resulting from administrative decisions obtained
by the seller. For this reason, the share deal model definitely
dominates the market.

The issue of transferring the rights and obligations resulting
from winning the auction in an asset deal is another critical
element when choosing the form of the transaction. The
seller, who is the auction winner, may transfer the rights and
obligations resulting from winning the auction only according
to the procedure set out in Article 83a of the RES Act, i.e.
before concluding the agreement transferring the ownership
of the installation to the buyer. For this purpose, the trans-
ferring producer and the buyer of the installation apply to
the President of the URE with an appropriate application,
submitting the documentation specified in the aforemen-
tioned provision of the RES Act.

Key risks associated with the investment process

A wind farm project may hide physical, design or legal
defects that can significantly affect the price or even block
the transaction. Detecting them is particularly difficult in the
case of a project in the pre-construction phase. Therefore, in
each case, it is extremely important to conduct a complete,
multi-faceted due diligence analysis, which should include,
in particular:

B technical risks: overestimated or unreliable assumptions
about the expected amount of energy produced, unre-
liable wind measurements, delays in project execution,
suboptimal layout, costly connection, high failure rate, etc.
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m ryzyka finansowe i biznesowe: obowigzujgcy system
wsparcia i jego wptyw na poziom generowanych przy-
chodoéw w przysztosci, zobowigzania warunkowe oraz
pozabilansowe, odszkodowania, zmiennos¢ kosztow
operacyjnych, niestabilnos¢ strumienia przychodow,
zobowigzania do dostarczania okreslonej ilosci energii,
niekorzystne warunki umow dzierzawy gruntow, nieko-
rzystne umowy z instytucjami finansujgcymi, limity
cenowe wptywajgce na realizacje umow PPA, niepew-
nosc¢ w zakresie rozwoju modelu rynku energii, etc.

B ryzyka srodowiskowe: nieprawidtowe pomiary hatasu
i nieuwzglednienie wystepowania terenéw lub gatunkow
chronionych, etc.

B ryzyka prawne: brak wystarczajgcego zabezpieczenia
tytutu prawnego do nieruchomosci, wadliwos¢ uzyska-
nych pozwolen, nieostatecznosc lub wzruszalnos¢ decyzji
administracyjnych, niezgodnosc¢ projektu z warunkami
zagospodarowania przestrzennego, nienalezyte zabez-
pieczenie interesow kontraktowych, etc.

B ryzyka podatkowe: roznice kursowe i odsetki od otrzyma-
nego finansowania, niedostateczna kapitalizacja, doku-
mentacja ustug niematerialnych swiadczonych przez
podmioty powigzane, nieodptatne Swiadczenia, rozliczenie
otrzymywanych dotacji, ryzyko niewykorzystania straty
podatkowej, brak certyfikatéw rezydencji i zaswiadczen
0 niezaleganiu z naleznosciami publicznoprawnymi, etc.

Ze wzgledu na mnogos¢ ryzyk, o ktérych mowa powyzej,
strony potencjalnej transakcji sprzedazy/zakupu lagdowej
farmy wiatrowej powinny dokonac¢ ich szczegdtowej analizy
w ramach procesu due diligence. Analiza, wykonywana
zarowno przez Kupujacego jak i Sprzedajgcego, powinna
uwzglednia¢ stadium rozwoju projektu, poniewaz katalog
ryzyk dla projektu w fazie gotowej do rozwoju bedzie
istotnie roznit sie od tego towarzyszgcego farmie bedace;j
w fazie operacyjne;j.

2.2.1. Perspektywa zbywcy - vendor due
diligence

Analiza ma przede wszystkim na celu rozpoznanie mocnych
i stabych stron oferowanego projektu w stosunku do
benchmarkow rynkowych. Pozwala to zarzgdzi¢ czescia
zidentyfikowanych zagrozen przed ich ujawnieniem kontra-
hentowi i w konsekwencji utatwi¢ finalizacje transakcji.
Z biznesowego punku widzenia znaczng korzysc, zwtaszcza
W procesie negocjacji z wieloma potencjalnymi nabywcami,
stanowi wystandaryzowanie procesu i uporzadkowanie go
poprzez organizacje vendor due diligence lub/i uruchomienie
wirtualnej przestrzeni (tzw. Virtual data room). Praktycznym
rozwigzaniem jest tez kumulatywne zarzgdzanie wymiang
informacji poprzez scentralizowana liste pytan i odpowiedzi
(Q&A list). Do prospektu inwestycyjnego przedstawianego
potencjalnym nabywcom warto zatgczy¢ raport vendor due
diligence, o ile jest on korzystny, a takze podstawowe infor-
macje o projekcie, takie jak: lokalizacja, etap prac wraz z ich
harmonogramem, posiadane pozwolenia i decyzje, model
i dane techniczne przewidzianych turbin, przewidywang moc,
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m financial and business risks: the applicable support
scheme and its impact on the level of revenue generated
in the future, contingent and off-balance sheet liabilities,
indemnities, volatility of operating costs, instability of the
revenue stream, including the profile cost, commitments
to deliver a certain amount of energy, unfavorable terms
of land lease agreements, unfavorable agreements with
financing institutions, price caps affecting the execution
of PPAs, uncertainty regarding the development of the
energy market model,etc.

B environmental risks: incorrect noise measurements and
a failure to take into account the presence of protected
areas or species, etc.

B |egal risks: insufficient security of the title to the property,
defects in the permits obtained, non-finality or revocability
of administrative decisions, non-compliance of the design
with zoning conditions, inadequate security of contractual
interests, etc.

B tax risks: exchange rate differences and interest on
financing received, insufficient capitalization, documen-
tation of intangible services provided by related entities,
gratuitous benefits, settlement of subsidies received, the
risk of a failure to exploit tax losses, lack of certificates
of residence and certificates of no default with public
receivables, etc.

Due to the multitude of risks mentioned above, the parties to
a potential transaction for the sale/purchase of an onshore
wind farm should perform a detailed analysis thereof as
part of the due diligence process. It should be noted that
the above analysis, performed by both the Buyer and the
Seller, should take into account the development stage of
the project, as the catalog of risks for a project at the ready-
to-develop stage will differ significantly from that in the case
of a farm at the operational stage

2.2.1. Seller’s perspective — vendor due
diligence

Vendor due diligence is primarily designed to identify the
strengths and weaknesses of the project on offer compared
to market benchmarks. It allows to manage some of the
identified risks before they are disclosed to potential buyers
and, consequently, facilitate finalizing the transaction
on optimal terms. From a business perspective, a major
advantage, especially in the process of negotiating with
multiple potential buyers, can be achieved by standardizing
the process and structuring it by organizing vendor due
diligence and/or setting up a virtual data room for vendor
due diligence. It is also practical to cumulatively manage
information sharing through a centralized Q&A list. The
investment prospectus presented to potential buyers should
include the vendor due diligence report (unless it shows
significant liabilities), as well as basic information about
the project such as: its location, stage of works against the
schedule, permits and decisions obtained, the model and
technical data of the planned turbines, expected capacity,



produktywnos¢, tytut prawny do nieruchomosci, warunki
przytaczenia do sieci oraz dane kontaktowe.

2.2.2. Perspektywa nabywcy — buy-side due
diligence

W ramach raportu due diligence kupujgcy w pierwszej kolej-
nosci otrzymuje informacje, czy dany projekt nie zawiera
kluczowych ryzyk lub barier moggcych skutkowac odstgpie-
niem od planowanej inwestycji lub wptyng¢ na jej wycene.
Odpowiednie rozpoznanie i wycena ryzyk zwigzanych
z inwestycjg stwarza na 0ogot wiele mozliwosci ich zabez-
pieczenia, ograniczenia lub odpowiedniego uwzglednienia
w procesie negocjacyjnym. Celem zabezpieczenia przed
konsekwencjami ryzyk ujawnionych w ramach due diligence,
nabywcy przystuguje szereg srodkéw cywilnoprawnych (np.
gwarancje sprzedajgcego, gwarancje bankowe, poreczenia,
polisy, rachunki powiernicze itd.), publicznoprawnych (np.
wigzgce interpretacje organéw podatkowych) i faktycznych
(m.in. szczegotowy protokdt przejecia, obnizenie ceny).

Model kalkulacji ceny w przypadku nabycia
udzialow w spétce bedacej wlascicielem farmy
wiatrowej

Kluczowa kwestig w przypadku transakcji nabycia udziatow
farmy wiatrowej (share deal) jest model kalkulacji ceny
przyjety przez strony transakcji. Chociaz szacunkowa
wartos¢ farmy wiatrowej bedgcej przedmiotem transakcji
jest ustalona pomiedzy stronami transakcji juz na poczat-
kowym etapie (np. w formie ztozenia wstepnej oferty przez
Kupujacego i jej akceptacji przez Sprzedajacego), to precy-
zyjne ustalenie ceny na dzien transakcji jest materig o wiele
bardziej skomplikowang. W praktyce spotykamy dwie
metody ustalenia ceny zakupu udziatow. Pierwszg z nich
jest tzw. metoda Completion Accounts, a drugg tzw. metoda
Locked Box. Decyzja stron o przyjeciu jednej z nich zapada
najczesciej na wstepnych etapach negocjacji. Zazwyczaj
strona, ktora posiada mocniejszg pozycje przetargows,
stara sie narzucié¢ preferowane przez siebie podejscie, ktére
ograniczy ryzyko zwigzane z akceptacjg zbyt niskiej (Sprze-
dajacy) badz zbyt wysokiej (Kupujacy) ceny za udziaty.

1. Metoda Completion Accounts

Koncepcja Completion Accounts jest tradycyjnym podejsciem
stosowanym w umowach sprzedazy udziatéw (ang. Share
Purchase Agreement, SPA) dla celéw kalkulacji finalnej ceny
ich nabycia. Cena nabycia udziatéw wskazana w SPA na dzien
transakgji (ang. Closing Date), bedacy dniem transferu ryzyk
i korzysci wynikajgcych z faktu nabycia wtasnosci udziatow,
skalkulowana wstepnie w oparciu o dane szacunkowe
sporzadzone na ten dzien (uwzgledniajace cene rynkowa za
nabywane aktywa oraz jej modyfikacje bedgca wynikiem nego-
cjacji pomiedzy stronami), jest korygowana o réznice pomiedzy
przyjetymi do tej kalkulacji szacunkami dla wybranych kompo-
nentow formuty cenowej (najczesciej sg to srodki pieniezne,
kapitat obrotowy oraz dtug netto) a warto$ciami rzeczywistymi
tych komponentdw obliczonymi na Closing Date.

productivity, legal title to the property, grid connection condi-
tions and contact details.

2.2.2. Buyer's perspective — buy-side due
diligence

As part of the due diligence report, the buyer first receives
information on whether the project contains any key risks
or barriers that may result in a deviation from the planned
investment or affect its valuation. Proper identification and
valuation of the risks associated with an investment generally
creates a number of opportunities to hedge, mitigate or
appropriately address them in the negotiation process. In
order to protect against the repercussions of risks revealed in
the course of due diligence, the buyer is entitled to a number
of civil law remedies (seller's warranties, bank guarantees,
sureties, policies, escrow accounts, etc.), public law remedies
(e.g. binding interpretations of tax authorities) and factual
remedies (e.g. detailed takeover protocol, price reduction).

Pricing model in case of acquisition of shares in
a company owning a wind farm

A key issue in a share deal is the price calculation model
adopted by the parties to the transaction. Although the
estimated value of a wind farm being the subject of the
transaction is agreed upon between the parties at the initial
stage of the transaction (e.g. in the form of the initial offer
submitted by the Buyer and accepted by the Seller), the
precise determination of the price on the trans — action
date is a much more complicated matter. In practice, we
encounter 2 methods of determining the share purchase
price. One of them is the so-called Closing Accounts method,
and the other is the Locked Box method. The parties'
decision to adopt one of them is usually made at the initial
stages of negotiations. Usually, the party with the stronger
bargaining position tries to impose its preferred approach,
which will limit the risk related to accepting too low (Seller)
or too high (Buyer) price for shares.

1. Completion Accounts

The Completion Accounts concept is a traditional approach
used in Share Purchase Agreements (SPA) for the purpose
of calculating the final purchase price. The purchase price
indicated in the SPA on the transaction date (Closing Date),
which is the date of transferring the risks and rewards of
ownership of shares, initially calculated on the basis of
estimates made as of that date, is adjusted by the difference
between the adopted estimates for selected components of
the price formula (usually cash, working capital and net debt)
and the actual values of these components calculated as of
the Closing Date.
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Metoda preferowana jest przez kupujgcego, poniewaz
zapewnia tej stronie duzo wieksza kontrole nad procesem
precyzyjnej kalkulacji ceny nabycia, ktora odbywa sie
w oparciu o szczegétowe dane finansowe na dzien trans-
akcji. Jej wadg jest duza czasochtonnosc i koniecznosc¢
dokonania ostatecznego rozliczenia nawet kilka miesiecy
od dnia formalnej sprzedazy udziatow.

2. Metoda Locked Box

W ramach mechanizmu ,locked box” cena sprzedazy
udziatéw okreslana jest przez strony na wybrany dzien
w przesztosci (tzw. locked box date, LBD) w oparciu o zestaw
uzgodnionych na ten dzien elementow ceny, w tym wartosci
przedsiebiorstwa (ang. Enterprise Value, EV) oraz okreslo-
nych elementow bilansu, takich jak srodki pienigzne, kapitat
obrotowy oraz dtug netto.

W praktyce czesto przyjmuje sig, ze kluczowe komponenty
ceny ustalane sg na dzien, na ktdry sporzadzone zostato
ostatnie petne sprawozdanie finansowe. Czasami jednak
dla tego celu sporzgdzane sg specjalne sprawozdania
finansowe na inny dzien.

Od daty ,Locked box date” ekonomiczne ryzyka i korzysci
zwigzane z funkcjonowaniem farmy wiatrowej przechodzg
na kupujgcego. Z racji tego, ze LBD jest datg wystepujaca
w przesztosci, w okresie pomiedzy LBD a momentem
zaptaty ceny i podpisaniem SPA (Closing date), spotka
bedaca przedmiotem sprzedazy jest caty czas zarzgdzana
przez sprzedajacego na rzecz kupujacego. Z perspektywy
nabywcy kluczowym warunkiem jest, aby w tym okresie
podmiot, bedgc nadal kontrolowany przez zbywce, dziatat
wytgcznie w tzw. toku zwyktej dziatalnosci (ang. Ordinary
Course of Business), co powinno zapobiec tzw. wyciekowi
wartosci (ang. leakage) innemu niz uzgodniony przez strony
transakgji (ang. permitted leakage). W praktyce sprzedajagcy
zobowigzuje sie w SPA, Ze nie wystgpi zadna forma wycieku
wartosci (inna niz ,dozwolona”) w okresie do zawarcia
transakcji, a takze zazwyczaj zgadza sie na pewng forme
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci do czasu jej ukon-
czenia (na przyktad wymaga zgody kupujgcego na zawarcie
istotnych umoéw z podmiotami powigzanymi, zakup/
sprzedaz kluczowych aktywow, wyptate dywidendy).

Metoda Locked Box preferowana jest przez Sprzedajgcego.
Wynika to z faktu, ze cena sprzedazy jest ustalana raz
i od tego momentu jest niezmienna, ograniczajgc ryzyko
jej zanizenia.
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This method is preferred by the buyer, as it gives that party
much more control over the process of precise calculation of
purchase price, which is based on detailed financial data as
of the transaction date. Its disadvantage is that it is very time
consuming and the final settlement has to be made even
several months after the transaction date.

2. Locked Box

When using the Locked Box mechanism, the sale price of
the shares is determined by the parties on a selected day
in the past (Locked Box Date, LBD) based on a set of price
elements agreed upon on that date, including Enterprise
Value (EV) and certain balance sheet elements such as cash,
working capital and net debt.

In practice, it is often assumed that the key price compo-
nents are determined as of the date on which the last
complete financial statements were prepared. However,
sometimes special financial statements are prepared as of
a different date for this purpose.

As of the Locked Box Date, the economic risks and rewards
of operating the wind farm pass to the buyer. As LBD is a date
in the past, in the period between LBD and the moment of
payment of the price and signing of the SPA (Closing date),
the company subject to the sale is still managed by the seller
on behalf of the buyer. From the buyer's perspective, the
key condition is that during this period the entity, while still
controlled by the seller, operates exclusively in the so-called
Ordinary Course of Business, which should prevent any
leakage of value other than that agreed by the parties to
the transaction (permitted leakage). In practice, the seller
commits in the SPA that no form of leakage of value (other
than "permitted") will occur during the period until the trans
action is concluded, and typically agrees to some form of
restriction on the conduct of the business until completion
(for example, requiring the buyer's consent to enter into
material related party agreements, purchase/sale of key
assets, payment of dividends).

The Locked Box method is preferred by the Seller. This
is due to the fact that the selling price is set once and is
unchangeable from then on, reducing the risk of underpricing
for the Seller.



Finansowanie projektow

3.1. Rodzaje zrodet finansowania projektow

Istnieje wiele sposobow finansowania projektow wiatro-
wych. Do najpopularniejszych wykorzystywanych w Polsce
sposobow naleza:

B kredyty i pozyczki przyznawane przez sektor bankowy
i miedzynarodowe instytucje finansowe, w tym kredyty
preferencyjne oraz duze kredyty inwestycyjne (opiewajace na
kwoty kilkuset milionéw PLN) przyznawane przez konsorcja
bankéw (popularne w przypadku inwestycji charakteryzujg-
cych sie wysokim zapotrzebowaniem na kapitat, m.in. przy
budowie farmy wiatrowej od etapu greenfield)

B system dotacyjny na inwestycje w OZE ($rodki przyzna-
wane na szczeblu centralnym, lokalnym, srodki unijne,
$rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — NFOSIGW oraz jego wojewddzkich
oddziatéw). Sg to srodki przyznawane na mate i mikro-
inwestycje (dla mniejszych przedsiebiorcow, JST i osob
fizycznych) — np. program ,Energia dla wsi” zaktada dofi-
nansowanie budowy lgdowej farmy wiatrowej o mocy
zainstalowanej do 1,0 MW dla rolnikéw oraz do 10 MW
dla spotdzielni energetycznych

zielone obligacje (green bonds)

finansowanie typu project finance

partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

leasing

wykorzystanie ulg podatkowych

kapitat akcyjny oraz pozyczki wtascicielskie.

Finansowanie zdecydowanej wiekszosci projektow odbywa
sie z udziatem zewnetrznych instytucji finansowych, ktérymi
najczesciej sg banki. Dla dostawcy finansowania dtuznego
lgdowa energetyka wiatrowa jest bardzo atrakcyjnym rynkiem,
dlatego finansowaniem projektéw wiatrowych w coraz
wiekszym stopniu zainteresowane s3 takze fundusze inwestu-
jace w dtug. Czes¢ spotek wykorzystuje takze finansowanie
wewnatrzgrupowe w ramach podmiotéw powigzanych.

Czynniki decydujace o zdolnosci do pozyskania
finansowania bankowego projektow wiatrowych

Szczegolnymi wzgledami cieszg sie projekty, ktére wygraty
aukcje z zabezpieczong ceng sprzedazy znacznej czesci
wolumenu produkcji energii. Wygrana aukcja w zasadzie
gwarantuje uzyskanie flnansowania bankowego przy spet-
nieniu pozostatych wymagan w zakresie m.in. wktadu
wtasnego inwestora. Projekty bez wygranej aukcji nie stoja
jednak na straconej pozycji, poniewaz instytucje finansowe
coraz przychylniej postrzegajg projekty z dtugoterminowym
kontraktem cPPA. W tym przypadku duze znaczenie ma
wiarygodnosé finansowa odbiorcy energii.

W ramach procesu przyznawania flnansowania podmioty
finansujgce weryfikujg niezaleznie wiarygodnosé przyjetych
przez inwestoréw zatozen dotyczgcych cen energii i szaco-
wanych kosztow. Wartos¢ wolumenu produkowanej energii

Project financing

3.1. Project financing sources

There are many ways of financing wind projects. The most
popular methods used in Poland include:

m credits and loans granted by the banking sector and
international financial institutions, including preferen-
tial credits and large investment credits (for amounts
of several hundred million PLN) granted by consortia of
banks (popular in case of investments characterized by
high demand for capital, e.g. for the construction of wind
farms from the greenfield stage)

B subsidy system for RES investments (funds granted at the
central and local level, EU funds, funds from the National
Fund for Environmental Protection and Water Mana-
gement — NFOSIGW and its regional branches). These
are funds granted for small and micro-investments (for
smaller entrepreneurs, local government units and indivi-
duals) - e.g., the “Energy for Villages” program provides
funding for the construction of an onshore wind farm with
an installed capacity of up to 1.0 MW for farmers and up
to 10 MW for energy cooperatives

green bonds

project finance

public private partnership (PPP)

leasing

use of tax reliefs

share capital and owner loans.

The vast majority of projects are financed with the partici-
pation of external financial institutions, most often banks.
For debt financial providers, onshore wind energy is a very
attractive market, therefore funds investing in debt are
also increasingly interested in financing wind projects.
Some companies also use intra-group financing within
related entities.

Factors determining the ability to obtain bank
financing for wind projects

Projects that won the auction with a secured selling price
for a significant part of the energy production volume are
particularly appreciated. In principle, the winning auction
guarantees that financing will be granted by the bank, while
meeting other requirements in the scope, among others,
investor's own contribution. However, projects that did not
win the auction are not in a lost position, as financial insti-
tutions look more favourably at projects with a long—term
cPPA contract. In this case, the financial credibility of the
entity which purchases energy is quite important.

As part of the process of granting financing, financial
providers independently verify the reasonableness of
assumptions made by investors regarding energy prices
and estimated costs. The volume of produced energy is
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Bank BNP Paribas jest aktywny w finansowaniu
branzy OZE, w tym energetyki wiatrowej. Przyjeta
polityka banku wspiera inwestycje w ten sektor.
Posiadamy wyspecjalizowane zespoty, zaréwno
lokalne, jak i centralne, ktére zajmujg sie analiza
poszczegolnych inwestycji. Jestesmy otwarci
na projekty o roznej skali i dostarczamy finan-
sowanie dla fazy budowy oraz fazy operacyjne;j.
Mozliwe jest rowniez finansowanie transakcji
fuzji i przeje¢. Jako grupa posiadamy takze
know-how w zakresie morskiej energetyki wiatrowej
i jestesmy dobrze przygotowani do
wsparcia jej rozwoju.

W ostatnich latach rynek nowych
instalacji OZE byt zdominowany przez
energetyke stoneczng. Wynikato to

BNP Paribas is active in financing the RES industry,
including the wind energy sector. The bank's
policy supports investments in this field. We have
dedicated teams, both local and central, expe-
rienced in analysis of particular projects. The
scope of Bank's interest includes wide scope of
size of the projects and provide financing both
for the construction and operational phases.
Financing for M&A transactions is also possible.
As a group, we also have expertise in offshore
wind segment and are well-positioned to support its
development.

Pawet Derengiewicz

Dyrektor biura finansowania
strukturyzowanego, BNP Paribas

In recent years, the market for new RES
installations has been dominated by solar
power. This was due to regulatory restric-

z ograniczen regulacyjnych, ktore Bank Polska tions that limited the supply of new wind
zatrzymaty podaz nowych projektow Head of the structured finance bureau at projects. The most common form of
BNP Paribas Bank Polska

wiatrowych. Najczesciej spotykang
forma finansowania projektéw zielonej
energetyki jest formuta project finance bez regresu, w ktérym
kredytobiorca jest spotka celowa, a zabezpieczeniem sg jej
udziaty i aktywa. Mozliwe jest tez finansowanie z regresem do
sponsora, w szczegolnosci w zakresie projektow realizowanych
na wtasne potrzeby podmiotéw korporacyjnych. Biorgc pod
uwage dtugoterminowy charakter finansowania, wymagane
jest rowniez zabezpieczenie ryzyka stopy procentowej na
mozliwie dtugi okres.

Kazdy projekt wymaga indywidualnej analizy. Warunki finan-
sowania projektu sg w duzym stopniu uzaleznione od stopnia
zabezpieczenia struktury przychodow przez zawarte umowy
PPA lub wygrang aukcje i udziat przychodow o charakterze
rynkowym. W przypadku oceny umow PPA brana jest takze pod
uwage kondycja finansowa oraz wiarygodnos¢ odbiorcy energii
elektrycznej. Okres finansowania moze wynies¢ do 20 lat,
tacznie z okresem budowy, jednak kazdy projekt jest oceniany
indywidualnie i wymaga dostosowania warunkéw finansowania
do specyfikiiryzyk danego projektu. Jestesmy w stanie sfinan-
sowac do 80% wartosci projektu, jednak przy obecnym poziome
stop procentowych oraz prognoz cen energii zaktadajacych
ich istotny spadek w kolejnych latach, najczesciej spotykanym
poziomem zadtuzenia jest przedziat 50-70%, determinowany
przez zdolnos$¢ do obstugi finansowania. Ze wzgledu na wyzsze
ryzyko regulacyjne oraz wyzszy koszt pozyskania pienigdza dla
bankow na dtuzsze okresy, marze kredytowe dla projektow OZE
nieco wzrosty w ostatnim czasie i zwykle oscylujg w przedziale
2,2-2,6%.

Apetyt banku oraz rynku na finansowanie branzy OZE ciagle jest
wysoki. Najwiekszym wyzwaniem pozostaje brak stabilnosci
regulacji, co utrudnia finansowanie projektéw o tak dtugim
horyzoncie inwestycyjnym. Wprowadzenie limitéw cenowych
dla producentéw energii przyczynito sie do zwiekszenia niepew-
nosci oraz wptyneto na parametry strukturyzacji warunkéw
finansowania nowych inwestycji.

financing for green energy projects is the
non-recourse project finance formula with
collateral package limited to SPV and its shares and assets.
It is also possible to finance with recourse to the sponsor, in
particular for projects implemented for the own needs of the
corporate entities. Given the long-term nature of the financing,
it is also required to secure the interest rate risk for the longest
possible period.

Each project requires individual approach. Financing terms are
driven by the form of contracting revenue structure — PPAs
or CfD support system, limited merchant volumes could be
also considered. When evaluating PPAs, the financial standing
and reliability of the off-taker are also taken into account. The
tenor of the financing can be considered even up to 20 years,
including the construction period, but each project is evaluated
individually and requires adjustment to the specifics and risks
of the particular project. We are able to finance up to 80% of
a project's value, although the current level of base interest
rates and forecasts of energy prices assuming their significant
decline in the coming years limits debt capacity and typically
results in gearing level to the range of 50-70%, . Due to higher
regulatory risk and the higher cost of funding by banks for
longer tenors, credit margins for RES projects have increased
somewhat recently and typically settle in the 2.2-2.6% range.

Bank and market’s appetite for RES exposures is still high. The
biggest challenge remains the lack of regulatory stability, which
makes it difficult to finance projects with such a long investment
horizon. The introduction of price caps for energy producers
has contributed to increased uncertainty and affected the para-
meters for structuring financing terms for new projects.

najczesciej przyjmowana jest na poziomie prawdopodobien-
stwa P90, a wiec do$¢ ostroznie®?. Sciezki cenowe poréw-
nywane sg z projekcjami sporzagdzanymi przez ekspertow
zajmujacych sie analizg rynkow energii. Wysokos¢ kosztow
oraz naktadow inwestycyjnych poréwnywana jest do
warunkéw rynkowych panujgcych w sektorze.

82 Poziom P90 oznacza, ze biorgc pod uwage wyniki przeprowadzo-

88

nych analiz, istnieje 90-procentowe prawdopodobienstwo osig-

most often assumed at the P90 probability level, so quite
cautiously.®? The price paths are compared with the projec-
tions prepared by experts in energy market analysis. The
amount of costs and investment outlays is compared to the
market conditions prevailing in the sector.

82 P90 level means that, given the results of the analysis, there is

gniecia co najmniej danej wielkosci produkcji energii elektrycznej.
Poziom P50 oznaczatby wartos¢ produkcji osiggang z 50-procen-
towym prawdopodobienstwem, czyli $rednig produktywnos¢.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

a 90% probability of achieving at least a given amount of electricity
production. P50 level would mean a production value achieved
with a 50 percent probability, i.e., an average productivity.



3.2. Charakterystyka pasywow

Finansujacy sa sktonni finansowac¢ do 80% wartosci inwe-

stycji (naktady inwestycyjne i wydatki na development),

w zaleznosci od rozktadu ryzyk w projekcie. Jednak przy

aktualnym poziomie stép procentowych oraz sytuacji makro-

ekonomicznej poziom finansowania wynosi zazwyczaj

pomiedzy 50 a 70%. Jest to mniej niz sredni poziom obser-

wowany na rynku europejskim, ktory w 2022 r. zazwyczaj

miescit sie w zakresie 70—-80%, a nawet 80-90% dla finan-

sowania typu project finance®. Na koszty finansowania

wptyw maja:

m wielkos¢ inwestycji

B poziomiokres zabezpieczenia sprzedazy energii, np. w formie
aukceji lub cPPA

B RS (interest rate swap)

B prowizja

B uprawnienia kontrolne instytucji finansujgcych w okresie
eksplotacji projektu.

Koszt finansowania sktada sie ze stawki WIBOR oraz
marzy, ktéra obecnie miesci sie w przedziale od 2 do 3,5%.
W okresie trwania procesu inwestycyjnego przed oddaniem
do uzytkowania elektrowni wiatrowej marza kredytowa jest
podwyzszona, zazwyczaj o kilkadziesigt punktow bazowych.
Czes¢ instytucji finansowych oferuje takze zabezpieczenie
poziomu zmiennej stawki WIBOR na okreslonym poziomie
poprzez zawarcie kontraktu IRS (interest rate swap) — takie
umowy zawierane sg w odniesieniu do czesci lub catosci
kwoty udzielonego finansowania. Dodatkowym kosztem jest
takze prowizja za udzielenie finansowania.

W trakcie eksploatacji projektu instytucje finansujgce monito-
ruja sytuacje finansowa kredytobiorcéw. Umowy kredytowe
zawierajg postanowienia o minimalnych poziomach wskaz-
nikow, przede wszystkim wskaznika pokrycia obstugi dtugu
(DSCR) oraz udziatu kapitatu wtasnego w sumie bilansowe;j.
Razem z kredytami inwestycyjnymi banki czesto udzielaja
takze kredytéw finansujgcych VAT oraz rezerwy na obstuge
zadtuzenia (ang. DSRF — Debt Service Reserve Fund).
Spotykane jest réwniez finansowanie podporzadkowane,
ktore stanowi uzupetnienie dtugu bankowego. Pozwala ono
na zwiekszenie catkowitego finansowania zewnetrznego,
jednak ze wzgledu na wieksze ryzyko, ktore ponosi insty-
tucja finansujaca, jest drozsze od zwyktego dtugu. Marza
dla takich instrumentow moze by¢ wyzsza od marzy dtugu
niepodporzgdkowanego (tzw. senioralnego) nawet o kilka
punktow procentowych. Przyktadem takiego finansowania
jest rozwigzanie zastosowane w odniesieniu do planowanej
elektrowni solarno-wiatrowej o mocy przytgczeniowej
205 MW w Kleczewie. Inwestycja ta bedzie wspdtfinan-
sowana przez Polski Fundusz Rozwoju w formie pozyczki
podporzadkowanej do 90 mIn PLN, co stanowi ok. 10%
wartosci projektu.

Wzrost stop procentowych zmniejszyt zdolnosc¢ kredytowg
projektow OZE ze wzgledu na wieksze obcigzenie kosztami

8 Raport ,Financing and investment trends 2022", WindEurope,
marzec 2022.

3.2. Characterisctics of liabilities

Financial providers are willing to finance up to 80% of the
investment value (capital expenditures and development
expenditures) depending on project risk. However, with
the current level of interest rates and the macroeconomic
situation, the level of financing is usually between 50 and
70%. This is less than the average level observed in the
European market, which in 2022 was typically in the range
of 70—-80% and even 80—90% in the case of project finance.®
Financing costs are affected by:

B investment size

B |evel and period of secured energy sales, e.g. in the form
of auctions or cPPAs,

m RS

B commission

B control powers of financing institutions during the period
of project explotation.

The cost of financing consists of the WIBOR rate and
a margin, which currently ranges from 2.0 to 3.5%. During
the investment process prior to the commissioning of the
wind power plant, the credit margin is increased, usually
by several dozen basis points. Some financial institutions
also offer to hedge the level of the variable WIBOR rate at
a certain level by entering into an IRS (interest rate swap)
contract — such contracts are concluded for part or all of
the amount of financing provided. The loan origination fee is
also an additional cost.

During the operation of the project, financing institutions
monitor the financial situation of borrowers. The loan agree-
ments contain provisions for minimum ratio levels, primarily
the debt service coverage ratio (DSCR) and the share of
equity in total assets. Along with investment loans, banks
also often provide loans to finance VAT and the DSRF —
Debt Service Reserve Fund). Subordinated financing is
also encountered to supplement bank debt. It allows for an
increase in total external financing, but is more expensive
than regular debt due to the greater risk that the financing
institution bears. The margin for such instruments can
be higher than that of unsubordinated (so-called senior)
debt by up to several percentage points. An example of
such financing is the solution applied to the planned solar/
wind power plant with a connecting capacity of 205 MW in
Kleczew. The investment will be co-financed by the Polish
Development Fund in the form of a subordinated loan of up
to PLN 90 million, which is about 10% of the project's value.

The increase in interest rates has reduced the creditwor-
thiness of RES projects due to higher debt costs. The results

8 “Financing and investment trends 2022" report, WindEurope,
March 2022.
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zadtuzenia. Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod cztonkow
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW)
pokazujg, ze najczestszg docelowg strukturg kapitatu jest
udziat dtugu zewnetrznego w przedziale od 50 do 70%
wartosci projektu. Zwykle Zzrodtem finansowania sa kredyty
udzielane przez banki komercyjne, lecz czes¢ podmiotow
poszukuje takze flnansowania u innych inwestorow strate-
gicznych lub funduszy private equity.

Rysunek 9. Sredni udziat dtugu i kapitatu wiasnego
w finansowaniu projektow ladowej energetyki
wiatrowej (%)
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych projektu
AURES Il Renewable energy financing conditions in Europe
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of a survey of members of the Polish Wind Energy Associ-
ation (PSEW) show that the most common target capital
structure is a share of external debt in the range of 50% to
70% of the project value. Usually the source of financing
is loans from commercial banks, but some entities also
seek financing from other strategic investors or private
equity funds.

Fig. 9. Average share of debt and equity in onshore
wind project financing (%)

Source: Baker Tilly TPA based on data from AURES Il Renewable
energy financing conditions in Europe project



Badanie rynkowe przeprowadzone w ramach projektu
AURES Il z 2021 r.na zlecenie Komisji Europejskiej na temat
warunkow finansowania projektow w zakresie energetyki
odnawialnej wskazuje na podobne udziaty dtugu w struk-
turze finansowania. Ponizsza mapa ukazuje sredni procen-
towy poziom dtugu i kapitatu wtasnego dla lgdowych farm
wiatrowych w Polsce i innych krajach Europy.

Wyniki badania w duzej czesci pokrywaja sie z odpowie-
dziami respondentow PSEW. Sugerowany sredni poziom
zadtuzenia w Polsce wynosi miedzy 60 a 70% wartosci
projektu. Dla porownania: w innych krajach europej-
skich osigga on poziom nawet dgzacy do 100% (Niemcy),
a niekiedy jedynie 40% (Szwecja, Finlandia). Sredni udziat
dtugu w strukturze finansowania na terenie Europy jest
wyzszy od wartosci obserwowanych w Polsce i wynosi ok.
70-80% wartosci projektu.

Na zakres wykorzystania finansowania dtuznego w Europie
wptyw majg m.in. wielkos¢ i rating inwestora — kredyto-
biorcy, ryzyko inwestycyjne danego kraju, poziom stop
procentowych, istnienie, rodzaj i okres funkcjonowania
systemow wsparcia oraz specyfika zatozen komercyjnych
danego przedsiewziecia.

3.3. Tarcza podatkowa w zakresie kosztow
finansowych a koszty uzyskania
przychodow

W przypadku wykorzystania finansowania dtuznego nie
zawsze mozna w petni skorzystac z efektow tarczy podat-
kowej. Zwigzane jest to z przepisami, ktdre reguluja limit
kosztow finansowania dtuznego, powyzej ktérego nie moga
by¢ one zaliczane do kosztow uzyskania przychodow. Limit
ten stanowi wyzszg z ponizszych wartosci:

m kwote 3000000 PLN albo
B 30% kwoty podatkowej EBITDA.

Dodatkowo wprowadzono do ustawy CIT zapis, zgodnie
z ktérym za koszty uzyskania przychodoéw nie uwaza sie
kosztow finansowania dtuznego uzyskanych od podmiotow
powigzanych w tej czesci, w jakiej zostaty przeznaczone na
transakcje kapitatowe (np. na nabycie lub objecie udziatéw/
akgji), wniesienie doptat, podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego lub wykup udziatow wtasnych w celu ich umorzenia.
Z koncem 2022 r. zliberalizowano te zasady. Zgodnie z nowe-
lizacjg, koszty finansowania transakgji restrukturyzacyjnych,
w tym na nabycie udziatéw w podmiotach niepowigzanych
nie ograniczajg mozliwosci uznania kosztéw finansowania
dtuznego jako kosztéw uzyskania przychodow, oczywiscie
z zachowaniem wskazanych wyzej limitow.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych definiuje
podatkowy wynik EBITDA. Sg to wszystkie przychody (z wyta-
czeniem przychoddéw o charakterze odsetkowym) pomniej-
szone o koszty uzyskania przychodow z wytgczeniem odpisow
amortyzacyjnych oraz kosztéw finansowania dtuznego
nieuwzglednionych w wartosci poczatkowej srodkow trwatych.

A market study conducted as part of the 2021 AURES Il
project for the European Commission on financing condi-
tions for renewable energy projects indicates similar share
of debt in the financing structure. The map below shows the
average percentage level of debt and equity for onshore wind
farms in Poland and other European countries.

The survey results are largely in line with the responses of
the PSEW respondents. The suggested average level of debt
in Poland is between 60 and 70% of the project value. For
comparison, in other European countries it reaches levels
even approaching 100% (Germany), and sometimes only
40% (Sweden, Finland). Nevertheless, the average share of
debt in the financing structure in Europe is very close to the
values observed in Poland and amounts to about 70-80% of
the project value.

The extent of the use of debt financing in Europe is
influenced by, among others, the size and rating of the inves-
tor-borrower, investment risk of a given country, the level of
interest rates, the existence, type and duration of support
systems and the specificity of commercial assumptions of
a given project.

3.3. Tax shield on finance costs vs.
deductible expenses

When debt financing is used, it is not always possible to take
full advantage of the effects of the tax shield. This is related
to the provisions that regulate the limits of so-called thin
capitalisation. With respect to the provisions of the CIT Act,
there is a limit on the costs of debt financing, above which
they cannot be included as tax deductible costs. This limit is
the higher of the following values:

B amout of PLN 3 million or

B 30% of tax EBITDA.

In addition, a provision was introduced into the CIT Law,
according to which the cost of debt financing obtained from
related parties is not considered deductible to the extent that
it was used for capital transactions (e.g., for the purchase
or acquisition of shares), making additional contributions,
increasing share capital or buy-back of own shares in order to
redeem them. At the end of 2022, these rules were liberalized.
According to the amendment, the costs of financing restruc-
turing transactions, including for the acquisition of shares in
unrelated entities, do not limit their recognition as deductible
expenses, subject, of course, to the limits indicated above.

The Corporate Income Tax Law defines tax EBITDA as
all revenues (excluding interest revenue) less deductible
expenses excluding depreciation and amortization and debt
financing costs not included in the initial value of fixed assets.
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Biorgc pod uwage powyzsze przepisy podatkowe, prze-
prowadzilismy analize struktury finansowania modelo-
wego projektu. Jej celem byto okreslenie maksymalnej
wartosci udziatu dtugu w strukturze finansowania, dla ktérej
koszty odsetek zaliczg sie w catosci do kosztow uzyskania
przychodu. Zatozenia modelowe oparto na analizach
omoéwionych w dalszych rozdziatach niniejszego raportu.
Sa to:

CAPEX/T MW: 7500000 PLN

EBITDA/T MW: 789 300 PLN

WIBOR 3M (6,90%) +
Marza 2,5%

Koszt finansowania dtuznego:

Wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze oczekiwana wartos¢
graniczna mocy farmy, przy ktorej 30% EBITDA bedzie
powyzej 3 min PLN, to ok. 13 MW. Oznacza to, ze od tego
poziomu (takiej mocy farmy wiatrowej) koszt finansowania
dtuznego bedzie czesciowo wytgczony z kosztow uzyskania
przychoddw w czesci przekraczajgcej 30% EBITDA. Obli-
czenia wskazujg, iz punkt graniczny udziatu dtugu w struk-
turze finansowania dla farm wiekszych niz 13 MW, przy
ktérym mozliwe jest petne wykorzystanie efektow tarczy
podatkowej, to ok. 34%. Oznacza to, ze kazda kwota kredytu
finansujgca inwestycje, zaciggnieta powyzej tego progu,
wigze sie z ryzykiem zaptacenia wyzszego podatku. Nie
oznacza to jednak, ze jest to prog optacalnosci wykorzy-
stania kapitatu dtuznego. Wazny jest rowniez jego koszt,
ktory zawsze bedzie nizszy niz koszt kapitatu wtasnego,
cho¢ brak tarczy podatkowej czesciowo zniweluje te réznice.

Wykres 8. Teoretyczny prog zadtuzenia, przy
ktorym w petni wykorzystane sa efekty tarczy
podatkowej w zaleznosci od wielkos$ci inwestycji
(mocy zainstalowanej farmy wiatrowej)
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"\

Taking into account the above tax regulations, we conducted
an analysis of the financing structure of the model project.
Its aim was to determine the maximum value of debt share
in the financing structure, for which the interest costs are
fully deductible. The model assumptions were based on the
analyses discussed in later chapters of this report. These
are as follows:

CAPEX/TMW: PLN 7,500,000

EBITDA/TMW: PLN 789,300

Debt financing cost: WIBOR 3M (6.90%) + Margin
2.5%

The results allow for the conclusion that the expected
boundary value of the wind farm capacity at which 30% of
EBITDA will be above PLN 3 million is ca. 13 MW. It means
that from this level (such wind farm capacity) the cost of debt
financing will be partially excluded from the cost of revenue
in the part exceeding 30% of EBITDA. The calculations show
that the limit point of the debt share in the financing structure
for the farms larger than 13 MW, at which the full use of the
tax shield effects is possible, is about 34%. It means that
each amount of credit financing the investment taken above
this threshold is connected with the risk of paying higher
tax. However, it does not mean that this is the threshold of
profitability of using debt capital. Another important factor is
its cost, which will always be lower than the cost of equity
capital, although the lack of a tax shield will partially offset
this difference.

Chart 8. Theoretical debt ratio when the full effects
of the tax shield are used depending on the size of
the project (installed capacity of the wind farm)
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Na rysunku zaprezentowano teoretyczny prog zadtuzenia,
w ktorym w petni wykorzystywane sg efekty tarczy podat-
kowej w zaleznosci od wielkosci inwestyciji.

Szacunek teoretycznego progu zadtuzania zostat sporzg-
dzony przy uwzglednieniu aktualnego poziomu stop procen-
towych. Przy ich spadku prég zadtuzenia, przy ktorym
w petni wykorzystywane sg efekty tarczy podatkowe],
wzréstby dla kazdej wielkosci jednostki.

Im mniejsza moc zainstalowana nowej farmy wiatrowej, tym
bardziej optacalne staje sie wykorzystanie kapitatu dtuznego
w kontekscie wykorzystania efektow tarczy podatkowej.
Nalezy jednak pamietac, ze nie zawsze taki poziom zadtu-
zenia bedzie mozliwy — mniejsze projekty, a wiec mnigjsi
kredytobiorcy, nie maja takiej pozycji negocjacyjnej oraz
moga nie by¢ w stanie uzyskaé od bankéw finansowania na
tak duzg czes¢ projektu.

Z kolei dla inwestycji w wieksze farmy wiatrowe optacalny
poziom zadtuzenia bedzie wyzszy niz omawiane 33,6%,
nawet pomimo utraty czesci korzysci tarczy podatkowe;.
Duze podmioty charakteryzujg sie zazwyczaj dostepem do
nizszego kosztu finansowania, co przektada sie na optacal-
nos¢ wykorzystania wysokiej dZzwigni finansowej. Zwiek-
szenie finansowania dtuznego powoduje wzrost wartosci
projektu ze wzgledu na obnizke sredniowazonego kosztu
kapitatu. Nie bedzie to jednak zaleznos¢ liniowa, poniewaz
wraz ze wzrostem dtugu rosnie prawdopodobienstwo
wystgpienia trudnosci finansowych. Nietatwe do oszaco-
wania sg rowniez koszty agencji oraz koszty potencjalnej
upadtosci kredytobiorcy.

Kazdy projekt ma swojg charakterystyke, ktora pozwala na
okreslenie optymalnej struktury finansowania. W warunkach
modelowych (przy zatozeniach opisanych powyzej) przyjaé
mozna jednak, ze poziom zadtuzenia zewnetrznego
powinien wynosi¢ minimum 34%, aby dgzy¢ do maksyma-
lizacji wartosci przedsiewziecia, co przetozy sie na wzrost
optacalnosci danej inwestycji.

Projektowanie strumienia przychodow

Gtownym zrodtem przychodow wytworcy energii elek-
trycznej w elektrowniach wiatrowych sg przychody ze
sprzedazy energii elektrycznej. Dla instalacji oddanych do
uzytkowania przed koricem czerwca 2016 r. dodatkowym
zrodtem przychodow sg swiadectwa pochodzenia, zwane
zielonymi certyfikatami. Za kazdg wyprodukowang 1T MWh
z OZE wytworcy przyznaje sig jeden zielony certyfikat, ktory
moze by¢ przedmiotem sprzedazy na rynku lub w ramach
kontraktu bilateralnego zawieranego z podmiotem zaintere-
sowanym jego zakupem (z reguty sprzedawca energii elek-
trycznej do odbiorcy koricowego).

Z uwagi na pewne wady tego systemu oraz postrzeganie
go jako nadmierne wsparcie dla instalacji OZE, w potowie
ubiegtej dekady zdecydowano sie na jego wygaszenie

The figure below presents the theoretical debt threshold at
which the effects of the tax shield are fully utilized, depending
on the size of the investment.

The estimate of the theoretical debt threshold was made
taking into account the current level of interest rates. With
their decrease, the debt threshold, at which the full effects
of the tax shield are used, would increase for each unit size.

The lower the installed capacity of a new wind farm, the
more profitable it becomes to use debt capital in the context
of taking advantage of tax shield effects. However, it should
be remembered that such a debt level will not always be
possible — smaller projects, i.e. smaller borrowers, do
not have such a negotiating position and may not be able
to obtain financing from banks for such a large part of
the project.

In contrast, for investments in larger wind farms, a viable
level of debt will be higher than the 33.6% discussed, even
despite losing some of the benefits of the tax shield. Large
entities usually have access to lower costs of financing,
which translates into the profitability of using high leverage.
Increasing debt financing increases the value of the project,
due to the reduction in the weighted average cost of capital.
However, this will not be a linear relationship because as
debt increases, the probability of financial distress increases.
Agency costs and the cost of potential borrower bankruptcy
are also difficult to estimate.

Each project has its own characteristics to determine the
optimal financing structure. In the model conditions (with the
assumptions described above), it can be assumed, however,
that the level of external debt should be a minimum of 34%,
in order to seek to maximize the value of the project, which
will translate into increased profitability of the investment.

Projecting the revenue stream

The main source of revenues for a unit generating electricity
in wind farms are revenues from its sale. For installations
put into operation before the end of June 2016, green certifi-
cates are an additional source of revenue - for each 1 MWh
produced in RES, the producer is granted one green certif-
icate, which can be sold on the market or under a bilateral
contract concluded with an entity interested in its purchase
(usually an electricity supplier to an end user).

Due to some drawbacks of this system and the perception
that it is excessive support for RES installations, in the
middle of the last decade it was decided on its extinction
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i zastgpiono systemem aukcyjnym, ktéry w duzym stopniu
redukuje niepewnos¢ zwigzang z ryzykiem zmiany cen
energii i w konsekwencji przychodow ze sprzedazy.
Uczestnik aukcji deklaruje sprzedaz okreslonego wolumenu
energii elektrycznej przez okres 15 lat po ustalonej cenie.

W aukcji wygrywaja podmioty oferujgce najnizszg cene za
dostarczong energie, az do wyczerpania puli wolumenu
dostepnego w ramach danej aukcji, zamawianego przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Taki mechanizm
powoduje, ze mniej efektywni producenci sg wypierani
przez bardziej efektywnych, przez co stabsze, mniej ekono-
miczne projekty nie moga liczy¢ na zabezpieczenie ryzyka
cenowego przez aukcje. Ograniczenie ryzyka cenowego
polega na tym, ze cena sprzedazy ustalona na aukcji co roku
jest waloryzowana o ogtaszany przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego wskaznik inflacji za rok poprzedni.
Takie wsparcie przystuguje na okres 15 lat od momentu
rozpoczecia produkcji energii elektrycznej z OZE, a doktadne
rozliczenie kontraktu przeprowadzane jest w koncepcji
tzw. kontraktu roznicowego, ktorego szczegdty omowione
zostaty w rozdziale 1.4, sekcja Il. 1.

Istnieje mozliwos¢ przejscia instalacji uczestniczgcych
w systemie zielonych certyfikatéw (czyli uruchomionych
przed 1 lipca 2016 r.) do systemu aukcyjnego w ramach tzw.
aukcji migracyjnych. Jednak do tej pory dla farm fotowol-
taicznych i wiatrowych jest to mozliwosc¢ tylko teoretyczna,
poniewaz dotychczas takie przetargi nie byty organizowane
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Projekty, ktore
zostaty oddane do uzytku po 1 lipca 2016 r. i nie wygraty
aukcji oraz nie korzystajg z alternatywnych sposobow zabez-
pieczenia strumienia przychodéw (np. w ramach umowy
PPA), muszg sprzedawac¢ wyprodukowang energie po cenie
rynkowej. Majg przez to petng ekspozycje na ceny energii
i charakteryzujg sie wyzszym ryzykiem.

Alternatywa dla dla aukcji jest zawarcie umowy bilate-
ralnej sprzedazy energii elektrycznej (PPA — ang. Power
Purchase Agreement; cPPA - ang. corporate Power
Purchase Agreement) na pewien okres po ustalonej cenie
(lub mechanizmie ustalajgcym cene), dzieki ktorej niepew-
nosc¢ cenowa zostanie wyeliminowana na okres umowy.
Obecnie stosowane sg PPA na krotsze okresy, jednak coraz
czesciej pojawiajg sie umowy zawierane nawet na kilkana-
Scie lat. Z jednej strony stanowi to pewne zabezpieczenie
przed spadkiem cen, z drugiej producent energii pozbawia
sie w ramach takiej umowy mozliwosci osiggania wiekszych
przychodow w wypadku wzrostow cen. Rezultatem jest
jednak zmniejszenie ryzyka projektu i zapewnienie akceptaciji
bankéw w kwestii przystgpienia do finansowania. Nie bez
znaczenie jest tez wptyw takiego zabezpieczenia na wartos¢
samego projektu. Odmiennie niz przy aukcji, pojawia sie
ryzyko zwigzane z tym, ze gwarantem jest odbiorca komer-
cyjny, a nie panstwo.

Instalacje produkujgce energie elektryczng w ilosci przekra-
czajgcej kontrakty dtugoterminowe (aukcyjne lub prywatne)
sprzedajg nadwyzke po cenach rynku spot lub w ramach
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and replaced by the auction system, which to a large extent
reduces the uncertainty associated with the risk of changes
in energy prices and, consequently, sales revenue. The
auction participant declares the sale of a given volume for
a period of 15 years at the agreed price.

The auction is won by the entities offering the lowest price
for the supplied energy, until the volume of the volume
ordered by the Energy Regulatory Office (ERQ) is exhausted.
Such a mechanism causes that less effective producers are
eliminated by more effective ones, so that weaker, uneco-
nomical projects cannot count on hedging the price risk by
auction. The reduction of the price risk consists in the fact
that the sale price set at the auction is indexed each year by
the inflation index for the previous year announced by the
Central Statistical Office (GUS). Such support is granted for
a period of 15 years from the start of energy production from
RES, and the exact settlement of the contract is carried out
in the concept of the so-called contract for difference, details
of which are described in in chapter 1.4, section Il. 1.

It is possible to transfer installations participating in the
green certificate system (i.e., submitted before July 1st,
2016) to the auction system under the so-called migration
auctions. However for PV and wind farms, this has been
only a theoretical possibility so far because such auctions
have not been organized by the Energy Regulatory Office.
Projects that were put into operation after July 1, 2016 and
did not win the auction and do not use alternative means of
hedging the revenue stream (e.g., under a PPA), would have
to sell the produced energy at the market price, thus having
full exposure to energy prices and would be characterized
by a higher risk.

An alternative to the auction system is to enter into bilateral
agreements (Power Purchase Agreement or corporate
Power Purchase Agreement) for a certain period at a fixed
price (or a price-setting mechanism), thanks to which price
uncertainty will be eliminated for the duration of the contract.
Currently, PPAs are used for shorter periods, but contracts
concluded even for several years are becoming more and
more frequent. On the one hand, it is a certain protection
against a drop in prices, on the other hand, such an entity
deprives itself of the possibility of generating higher revenues
in the case of their increase. The result is a reduction in
project risk an securing the acceptance of banks to provide
financing. Also of significance is the impact of such collateral
on the value of the project itself Contrary to the auction, there
is a higher level of risk related to the fact that the guarantor
is the market participant and not the state.

Installations producing electricity in excess of that specified
in long-term contracts (auction or private) sell the surplus
at spot market prices or under other types of contracts. It



innych typow kontraktéw. Nalezy dodac, ze dla instalacji
0 mocy nie mniejszej niz 0,5 MW efektywna cena sprzedazy
zostanie pomniejszona o koszty bilansowania handlowego
(dla instalacji ponizej 0,5 MW koszt ten ponosi sprzedawca
z urzedu).

Wykres 9. Efektywna cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku w elektrowniach wiatrowych
(EW)

Rynkowa cena energii
elektrycznej

Market price of
electricity

Balancing cost

should be added that for installations with a capacity of at
least 0.5 MW, the effective selling price will be reduced by the
commercial balancing costs (for installations smaller than
0.5 MW, this cost is borne by the ex-officio seller).

Chart 9. Effective selling price of electricity from
wind farms (WF) in the market

Koszt bilansowania

Cena pomniejszona
o koszt bilansowania

Price less balancing
cost

EW mniejsze niz 0,5 MW
WF smaller than 0.5 MW

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA

Na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej wsrod
cztonkéw PSEW mozna przyjac, ze w zasadzie wszyscy
inwestorzy starajg sie zabezpieczy¢ wolumen i cene
sprzedazy energii poprzez udziat w aukcjach organizowa-
nych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki lub umowy
cPPA, niekiedy rownolegle do kontraktacji w ramach aukgji.
Podejscie do czasu trwania umow prywatnych jest zroznico-
wane. Na ogot zawiera sie umowy cPPA na okres do 10 lat,
jakkolwiek uzyskane odpowiedzi wskazujg, ze istniejg takze
producenci zabezpieczajgcy wolumen oraz cene sprzedazy
na okres 15 lat i dtuzej. Pojawiaja sie tez podmioty zawiera-
jace umowy na bardzo krotki okres nieprzekraczajgcy 2 lat.
Rowniez podejscie do udziatu energii elektrycznej podlega-
jacej zabezpieczeniu w formie gwarantowanej ceny aukcyjnej
jest zréznicowane. Czes¢ podmiotow agresywnie zabez-
piecza wolumen sprzedazy energii na poziomie powyzej
80% wolumenu przy prawdopodobienstwie P50, zas czes¢
podmiotéw operuje na prawdopodobienstwie P75 (a wiec
mniejszym wolumenie), zabezpieczajgc ok. 80% produkcji.
Niektorzy z kolei preferujg wiekszg ekspozycje na rynkowe
ceny energii, zabezpieczajgc do 50% wolumenu. Przy okre-
slaniu ceny sprzedazy energii wiekszos¢ ankietowanych
bierze pod uwage przede wszystkim rentownosc¢ wtasnego
projektu oraz oczekiwania inflacyjne.

4.1. System Zielonych Certyfikatéw

Gtéwnym filarem systemu wsparcia produkcji energii elek-
trycznej z istniejgcych zrodet odnawialnych jest funkcjonu-
jacy od 2005r. system tzw. zielonych certyfikatow, ktory jest
obecnie w fazie wygaszania. Ostatnimi instalacjami, ktérym
przystuguja zielone certyfikaty, sg te oddane do uzytkowania
do potowy 2016 r. Obecnie w systemie pozostaje ponad 5 GW
mocy ze zrodet wiatrowych, okoto dwie trzecie wszystkich
operujacych mocy wiatrowych. Moc instalacji wiatrowych,

EW nie mniejsze niz 0,5 MW
WF equal to or bigger than 0.5 MW

Source: Baker Tilly TPA own study

Based on the results of the survey conducted among
PSEW members, it can be assumed that basically all
investors try to hedge the volume and price of energy
sales by participating in auctions organized by the Polish
Energy Regulatory Office (URE). Most of them also seek
to conclude cPPA contracts, sometimes in parallel to
contracting under auctions, however, the approach to
the duration of private contracts varies. In general, cPPA
contracts are concluded for a period of up to 10 years,
although the responses obtained indicate that there are
also manufacturers hedging the volume and sales price
for a period of 15 years and longer. There are also entities
concluding contracts for a very short period not exceeding
2 years. Also, the approaches to the share of energy subject
to hedge in the form of a guaranteed auction price is diver-
sified. Some entities aggressively hedge the volume of
energy sales at a level above 80% of the volume with the
probability of P50, while some entities operate on the P75
probability (i.e., a lower volume), hedging about 80% of
production. Some entities prefer greater exposure to market
energy prices hedging only 50% of the volume. When deter-
mining the selling price of energy, most respondents take
into account, first of all, the profitability of their own project
and inflation expectations.

4.1. Green Certificates

The main pillar of the support system for electricity
production from existing renewable sources is the so-called
green certificates system, in use since 2005, which is
currently in the phasing-out phase (the last installations
entitled to green certificates are those commissioned by
mid-2016). Currently, more than 5 GW of capacity from wind
sources remains in the system, which is about two-thirds of
all operating wind capacity. The capacity of wind plants that
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ktére wygraty aukcje, jest na podobnym poziomie i wynosi
5,3 GW, jednak tylko 1,1 GW rozpoczeto juz produkcije energii.

System zielonych certyfikatow naktada na podmioty zobo-

wigzane obowigzek utrzymywania ustalonego udziatu

energii pochodzgcej z OZE. Obowigzek ten mozna spetnic¢
poprzez przedstawienie do umorzenia odpowiedniej liczby

Swiadectw pochodzenia energii z OZE, przyznawanych

producentom tej energii elektrycznej lub uiszczenie tzw.

optaty zastepczej. Podmiotami zobowigzanymi sa:

m odbiorcy przemystowi — wpisani do wykazu opublikowa-
nego przez Prezesa URE, ktorzy w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym rok realizacji obowigzku zuzyli wiecej niz
100 GWh energii elektrycznej

B przedsiebiorstwa energetyczne — ktore wytwa-
rzajag energie elektryczng lub zajmuja sie jej obrotem
i sprzedazg odbiorcom koncowym

m odbiorcy koncowi inni niz odbiorca przemystowy -
ktorzy sg jednoczesnie cztonkiem Towarowej Gietdy
Energii (TGE) lub cztonkiem rynku organizowanego przez
podmiot prowadzgcy w Polsce rynek regulowany

m odbiorcy koncowi inni niz odbiorca przemystowy, ktorzy
w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok realizacji tego
obowigzku zuzyli wiecej niz 100 GWh energii elektryczne;j.

Rynkowa wartos$¢ zielonych certyfikatow jest ksztatto-
wana na TGE, a gornym putapem ich wartosci jest optata
zastepcza, poniewaz jej wniesienie uwalnia dany podmiot
od obowigzku nabycia i umorzenia Swiadectw. Przez dtugi
czas optata zastepcza byta ustalona na poziomie 300,03
PLN/MWh, jednak stopniowo tracita na znaczeniu z uwagi
na spadek kurséw instrumentu PMOZE_A (oznaczenie
zielonych certyfikatow na TGE). W czerwcu 2017 r. Srednio-
wazony kurs w zawieranych transakcjach sesyjnych na
TGE spadt ponizej 25 PLN/MWh (z ekonomicznego punktu
widzenia dolng barierg cen zielonych certyfikatéw jest
poziom 5 PLN/MWh, gdyz poprzez umorzenie zielonego
certyfikatu mozna uzyskac zwolnienie z akcyzy w kwocie
5 PLN/MWh).

Z powodu niskiej rynkowej ceny zielonych certyfikatow wiele
podpisanych wczesniej umdw bilateralnych (ktérych przed-
miotem byta sprzedaz zielonych certyfikatéw po ustalonej,
wyzszej niz rynkowa, cenie) zostato wypowiedzianych przez
sprzedawcow energii (odbiorcow zielonych certyfikatéw). We
wrzesniu 2017 r. weszta w zycie nowelizacja Ustawy OZE®
ustalajgca optate zastepczg w danym roku kalendarzowym
na poziomie 125% rocznej sredniowazonej ceny zielonych
certyfikatow, jednak nie wiecej niz 300,03 PLN/MWh.
W przypadku, gdy ktérakolwiek ze sredniowazonych cen
praw majgtkowych bedzie nizsza od wartosci jednostkowe;j
optaty zastepczej, obowigzek wykonuje sie poprzez przed-
stawienie do umorzenia zielonego certyfikatu.

W latach 2018-2022 miesieczne Srednie ceny zielonych
certyfikatéw wazone wolumenem zrealizowanych trans-

84 Ustawa z 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii (Dz.U. 2 2017 1., poz. 1593).
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have won auctions is at a similar level of 5.3 GW, but only 1.1
GW have already started producing energy.

The green certificate system imposes an obligation on
obliged entities to maintain a fixed share of energy from RES.
This obligation can be fulfilled by submitting an appropriate
number of certificates of origin of energy from RES, granted
to producers of this electricity, for redemption, or by paying
a so-called substitution fee. The obliged entities are:

m industrial recipients — included in the list published by
the President of the Energy Regulatory Office (URE), who
consume more than 100 GWh of electricity in the calendar
year preceding the year of obligation

B electricity companies — which generate electricity or are
involved in its trading and sale to end users

m final recipients other than industrial recipients — who are
at the same time members of the Polish Power Exchange
(POLPX) or members of a market organized by an entity
operating the regulated market in Poland

B recipients other than industrial recipients, included in the
list published by the President of the Energy Regulatory
Office (URE), who consume more than 100 GWh of electri-
city in the calendar year preceding the year of obligation.

The market value of green certificates is determined on
the PPE, and the cap on their value is the substitution fee,
because its payment releases the entity from the obligation
to purchase and redeem the certificates. For a long time, the
substitution fee was set at PLN 300.03/MWh, but its level
has been gradually losing its importance due to a decline
in the PMOZE_A instrument prices (symbol of green certif-
icates on PPE). In June of 2017, a weighted average price
on transactions concluded on PPE fell below 25 PLN/MWh
(from an economic point of view, the bottom barrier price
of green certificates is the level of 5 PLN/MWh, because
through the redemption of the green certificate can obtain
exemption from excise duty in the amount of 5 PLN/MWh).

Due to the low market price of green certificates, many previ-
ously signed bilateral agreements (which objective was the
sale of green certificates at a fixed, higher than the market
price) was terminated by sellers of energy (green certifi-
cates recipients). In September 2017 the amended RES
Act®* entered into force, setting the substitution fee in a given
calendar year at 125% of the annual weighted average price
of green certificates, but not more than PLN 300.03/MWh. If
any of the weighted average prices of property rights is lower
than the unit value of the substitution fee, the obligation is
performed by presenting a green certificate for redemption.

In the years 2018-2022, the monthly average prices of green
certificates (volume-weighted) of transactions concluded on

84 Act of July 20, 2017 amending the Act on Renewable Energy
Sources (Journal of Laws 2017, item 1593).



akcji zawieranych na TGE miescity sie w przedziale od
49,05 PLN/MWh do 287,37 PLN/MWh. W 2017 r. $rednia
cena certyfikatow wyniosta 38,83 PLN/MWh, natomiast
od tamtego momentu nastgpit istotny ich wzrost. Przy-
czynita sie do tego interpretacja ministra wtasciwego ds.
energii o braku mozliwosci wnoszenia optaty zastepczej
do momentu, gdy iloczyn wskaznika 125% oraz srednio-
wazonej ceny zielonych certyfikatow nie wyniesie maksy-
malnej wartosci optaty zastepczej (300,03 PLN/MWh).
W 2022 r. $rednia (wazona wolumenem) cena zielonego
certyfikatu wyniosta 191,80 PLN/MWh, czyli praktycznie
tyle samo co rok wczesniej. W 2022 r. nastgpita kontynuacja
spadku wolumenu transakcji zawartych na TGE. Wynidst on
6,541 GWh i byt nizszy 0 21% od tego z roku poprzedniego.

Z poczatkiem 2022 r. nastgpit spadek cen zielonych certy-
fikatow. Jedng z gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy byto
zapowiadane zmniejszenie obowigzku umorzeniowego
na 2023 r. Ceny spadty do poziomu 126,73 PLN/MWh
we wrzesniu 2022 r., czyli o ponad 50% w poréwnaniu
ze szczytem notowan pod koniec 2027 r. Od pazdziernika
2022 r. nastgpita zmiana trendu i systematyczny wzrost cen.
W lutym 2023 r. Srednia cena wyniosta 232,37 PLN/MWh.
Ponizszy wykres przedstawia ceny zielonych certyfikatow
(PMOZE_A) w transakcjach sesyjnych w okresie od stycznia
2016 r. do lutego 2023 r. w ujeciu miesiecznym.

Wykres 10. Notowania cen zielonych certyfikatow
w transakcjach sesyjnych na TGE

the PPE ranged from 49.05 PLN/MWh to 287.37 PLN/ MWh.
In annual terms, the lowest prices were recorded in 2017
(38.83 PLN/MWh), since then there has been a significant
increase in the prices of certificates. This was caused by the
interpretation of the Minister of Energy that it is not possible
to pay the substitution fee until the product of the 125%
ratio and the weighted average price of green certificates
does not reach the maximum value of the substitution fee
(300.03 PLN/MWHh). In 2022, the average (volume-weighted)
of the green certificate price was PLN 191.80/MWh. which
is practically the same as the year before. The decline in
the volume of transactions concluded on PPE continued in
2022. It amounted to 6,541 GWh and was 21.0% lower than
that of the previous year.

At the beginning of 2022, the price of green certificates fell.
One of the main reasons for the decline in prices was the
announced reduction in the redemption obligation for 2023.
Prices dropped to PLN 126.73/MWh in September 2022,
down by more than 50% compared to the peak at the end
of 2021. Since October 2022, there has been a change in
the trend and a systematic increase in prices. In February
2023, the average price was 232.37 PLN/MWh. The chart
below presents the prices of green certificates (PMOZE_A)
in session transactions in the period from January 2016 to
February 2023 on a monthly basis.

Chart 10. Quotations of prices of green certificates
in OTC transactions on the PPE
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

W okresie ostatnich 5 lat miesieczne sredniowa-
zone wolumenem ceny w transakcjach pozasesyj-
nych miescity sie w przedziale od 51,08 PLN/MWh do
230,63 PLN/MWh. W ujeciu rocznym najnizsze ceny
odnotowano w 2018 r. (79,99 PLN/MWh). W catym 2022 r.
Srednia (wazona wolumenem) cena zielonego certyfikatu
w transakcjach pozasesyjnych wzrosta o 7,8% r./r. i wyniosta
179,97 PLN/MWh. Ceny na obu rynkach sa podobne, przy

2020 2021 2022 2023

Wolumen, w MWh (prawa os)
Volume in MWh (right axis)

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

The prices in OTC transactions were less volatile than in the
case of transactions concluded on the market. In the last
5 years the volume weighted average monthly prices ranged
from 51.08 PLN/MWh to 230.63 PLN/MWHh. In annual terms,
the lowest prices were recorded in 2018 (PLN 79.99/MWh).
In the whole 2022 average (volume-weighted) of the green
certificate price in off-session transactions increased by
7.8% y/y and amounted to 179.97 PLN/MWh. It seems
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czym w przypadku transakcji pozasesyjnych obserwuije sie
mniejszg zmiennos¢. Ponizszy wykres przedstawia ceny
zielonych certyfikatow (PMOZE_A) w transakcjach poza-
sesyjnych w okresie od stycznia 2016 r. do lutego 2023 r.
W ujeciu miesiecznym.

Wykres 11. Notowania cen zielonych certyfikatow
w transakcjach pozasesyjnych na TGE

that the prices in both markets are now similar. The chart
below shows the prices of green certificates (PMOZE_A) in
off-session transactions in the period from January 2016 to
February 2023 on a monthly basis.

Chart 12. Quotations of prices of green certificates
in off-session transactions on the PPE
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Wolumen transakcji pozasesyjnych w 2022 r. wyniost
24,3 TWh, 0 2,2% mniej niz rok wczesnie,j.

Transakcje pozasesyjne stanowig wiekszos¢ transakcji zawie-
ranych na rynku zielonych certyfikatow. W okresie 2018-2022
okoto 2/3 transakcji byto zawieranych w transakcjach poza-
sesyjnych. W ostatnich latach udziat transakcji pozasesyjnych
stopniowo sie zwiekszat i w 2022 r. wyniost 78,8%.

Catkowity wolumen dla transakcji sesyjnych i pozasesyj-
nych w 2022 r. wyniost 30,9 TWh, o 6,9% mniej niz w rok
wczesniej. Wolumen transakcji sesyjnych systematycznie
spada i w ciggu ostatnich 4 lat skurczyt sie ponaddwu-
krotnie. Z drugiej strony wolumen transakcji pozasesyjnych
wzrost o0 42,6% od 2018 r. W tabeli przedstawione zostaty
sredniowazone wolumenem ceny oraz wolumeny trans-
akcji zawartych na TGE oraz w transakcjach pozasesyjnych
w okresie 2018-2022.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland
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Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

The volume of OTC transactions in 2022 was 24.3 TWh,
down 2.2% from a year before.

OTC deals constitute the majority of transactions concluded
on the green certificate market. In the period 2018-2021, the
share of such transactions in the total transaction volume
was around 2/3. In recent years, the share of OTC transac-
tions has gradually increased to reach 78.8% in 2022.

The total volume for session and off-session transactions
in 2022 was 30.9 TWh, down 6.9% from a year earlier. The
volume of session transactions has been steadily declining
and has more than halved over the past four years. On the
other hand, the volume of OTC transactions increased by
42.6% since 2018. The table shows the weighted average
prices and volumes of transactions concluded on PPE and
in OTC transactions in the period 2018—2022.



Wykres 12. Wolumen transakcji na rynku zielonych Chart 12. The volume of transactions on the green
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Tabela 1. Rynek zielonych certyfikatow w okresie Table 1. The green certificates market in
2018-2022 2018-2022

Rynek zielonych certyfikatow
Green certificate market

Transakcje TGE / PPE transactions

Sredniowazona cena (PLN/MWh)

Weighted average price (PLN/MWh) 103,82 132,19 138,22 191,87 191,80
zmianar./r. / yoy change 167,4% 27,3% 4,6% 38,8% 0,0%
Wolumen (MWh) / Volume (MWh) 14 635449 11 225629 9662019 8277357 6 540 567
zmianar./r. / yoy change 45,9% -23,3% -13,9% -14,3% -21,0%
Transakcje pozasesyjne / OTC transactions

%g@%i@r‘s s cEeP(LP,\i//\/'\ﬂ/\\/AVWh) 7999 112,64 141,40 166,98 17997
zmianar./r. / yoy change -3,3% 40,8% 25,5% 18,1% 7,8%
Wolumen (MWh) / Volume (MWh) 17 068 740 14 082 380 16 679 940 24893 880 24 339 890
zmianar./r. / yoy change -9,9% -17,5% 18,4% 49,2% -2,2%

Rynek zielonych certyfikatéw ogétem / Total green certificate market

Sredniowazona cena (PLN/MWh)

Weighted average price (PLN/MWh) 90,99 121,81 140,23 173,19 182,47

zmianar./r. / yoy change 34,8% 33,3% 15,6% 23,5% 5,4%

Wolumen (MWh) / Volume (MWh) 31704189 25308 009 26 341 959 33171237 30880457

zmianar./r. / yoy change 9,4% -20,2% 4,1% 25,9% -6,9%

Udziat transakcji zawieranych na TGE

Share of transactions concluded on TGE 46,2% 44,4% 36,7% 25,0% 21.2%
Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data
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Na ceny certyfikatow w duzym stopniu ma wptyw ich podaz. The prices of certificates are largely influenced by their

To wtasnie nadpodaz certyfikatéw byta przyczyng spadku supply. It was the oversupply of certificates that caused the
cen w pierwszej potowie 2017 r. W 2022 r. wystawiono Swia- price decline in the first half of 2017. In 2022, certificates
dectwa o tgcznej wartosci 19,4 TWh, a o wartosci 25,6 TWh accounting for 19,4 TWh were issued, while 25,6 TWh of
umorzono. W ostatnich latach ilos¢ zarejestrowanych certificates were redeemed. In recent years, the number
zielonych certyfikatow systematycznie spada, a na koniec of registered green certificates has been systematically
2022 r. wyniosta 18,3 TWh. Saldo bez uwzglednienia certy- decreasing, to amount to 18.3 TWh by the end of 2022. In
fikatow zablokowanych do umorzenia wyniosto natomiast contrast, the balance not including certificates blocked
12,5 TWh. Nalezy zaznaczy¢, ze nominalna nadpodaz certy- for redemption was 12.5 TWh. It should be noted that the
fikatow w Rejestrze Swiadectw Pochodzenia uwzglednia nominal oversupply of certificates in the Certificate of Origin
takze te certyfikaty, ktére zostaty juz zakontraktowane Register, also includes those certificates that have already
przez podmioty zobowigzane. W rzeczywistosci prawdziwa been contracted by obligated entities. In reality, the true
nadpodaz certyfikatow jest mniejsza, a jej doktadna wartosé oversupply of certificates is smaller, and its exact value is
jest trudna do oszacowania. difficult to estimate.

Wykres 13. Bilans zielonych certyfikatow Chart 13. Balance of green certificates in the

w rejestrze $wiadectw pochodzenia (GWH) Register of Certificates of Origin
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Zrédto; Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data
W przypadku braku zmian w przepisach cena zielonych Unless there are changes in legal regulations, the price of
certyfikatow nie powinna przekroczy¢ maksymalnego green certificates should not exceed the maximum level of
poziomu optaty zastepczej, tj. 300,03 PLN/MWh. Obowigzek the substitution fee, i.e., PLN 300.03/MWh. The redemption
umorzeniowy wynika z regulacji prawnych oraz wolumenu obligation results from legal regulations and the volume of
sprzedazy energii do odbiorcow koricowych, co okresla art. energy sales to end consumers, as defined in Art. 52 of the
52 Ustawy OZE. Minister Klimatu i Srodowiska w wydanym RES Act. In the issued regulation, the Minister of Climate
rozporzadzeniu zmienit wysokosc¢ obowigzku na 2022 r., did not change the amount of the obligation for 2022, so
w wyniku czego dla zielonych certyfikatow obnizyt sie for green certificates it remained at the current level corre-
poziom obowigzku z 19,5% do 18,5% wolumenu energii sponding to 19.5% of the volume of energy sold to end
sprzedanej do klienta korcowego®®. Zgodnie z rozporzgdze- customers.®® According to the decree of the Ministry of
niem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2023 r. poziom Climate and Environment, in 2023 the level of obligation was
obowigzku zostat dalej obnizony do 12,0%8°. Zgodnie further reduced to 12.0%.8° According to the reasoning of the
8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 4 sierpnia 2021 r. 8 QOrdinance of the Minister of Climate and Environment of August
w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii 4,2021 on changes in the quantitative share of the sum of energy
elektrycznej wynikajgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia resulting from redeemed certificates of origin confirming the
potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawial- generation of electricity from renewable energy sources in 2022
nych zrédet energii w 2022 r. (Dz.U. 2 2022 r,, poz. 1467). (Journal of Laws 2022, item 1467).
8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 13 lipca 2022 . 8 Ordinance of the Minister of Climate and Environment of July 13,
w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii 2022 on changes in the quantitative share of the sum of energy
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z uzasadnieniami strony rzagdowej wskazany poziom
obowigzku ma utrzymac rentownos¢ instalacji i bezpie-
czenstwo partycypujacych w nim wytwoércow, jednocze-
Snie przyczyniajgc sie do ograniczenia stopnia obcigzenia
odbiorcow koncowych kosztami wynikajgcymi z funkcjono-
wania systemu swiadectw pochodzenia.

Coroczna podaz zielonych certyfikatow byta w latach
2016-2020 wzglednie stata (brak nowych projektéw od
potowy 2016 r., zmiany wynikajgce jedynie z warunkow
wietrznych), lecz w miare uptywu czasu z systemu
wytgczane sg kolejne instalacje funkcjonujgce dtuzej niz
15 lat, co widoczne jest w spadajgcym bilansie zamkniecia.
Szacuje sie, ze w latach 2023-2025 z systemu wyjdzie
ok. T GW mocy. Nalezy pamieta¢, iz pomimo ww. spadku
biezgca nadpodaz jest jednak nadal wysoka. Wedtug
naszych szacunkow, zaktadajgc, ze biezgcy poziom
obowigzku utrzyma sie na statym poziomie 12%, nadpodaz
zielonych certyfikatéw bedzie stopniowo male¢ az do 2028
roku, kiedy catkowicie sie wyczerpie.

Opinie na temat przysztosci cen zielonych certyfikatow
sg podzielone. Dotychczas dominowat poglad, ze ceny
zielonych certyfikatéw ksztattowac sie bedg na relatywnie
statym poziomie, a czes¢ rynku ostroznie zaktadata nizsze
ceny. W drugiej potowie 2021 r. znaczgco one wzrosty, co
skutkowato interwencjg przez resortu klimatu. W drugiej
potowie 2022 r. nastgpit spadek cen, do czego z pewnoscig
przyczynito sie istotne zmniejszenie obowigzku umorzenio-
wego na 2023 r. z 18,5% do 12%. Od pazdziernika 2022 r.
nastagpit wzrost cen zielonych certyfikatéow, a srednia cena
dla transakcji sesyjnych za luty biezgcego roku wyniosta
232,37 PLN/MWh.

Prognozowanie cen zielonych certyfikatow jest obarczone
duzym ryzykiem btedu, biorgc pod uwage historyczng
zmiennosc ich notowan oraz ich uzaleznienie od czynnikow
regulacyjnych. Jednak jezeli cena certyfikatow bedzie sie
utrzymywac na zbyt wysokim poziomie (zapewniajgcym
inwestorom zbyt wysoki zwrot z kapitatu), Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska moze jeszcze bardziej zmniejszy¢
poziom obowigzku.

4.2. System aukcyjny

W systemie aukcyjnym moga bra¢ udziat instalacje, ktore
rozpoczety lub rozpoczng wytwarzanie energii elektrycznej
po 1 lipca 2016 r. Mogag w nich uczestniczy¢ rowniez
projekty, ktore rozpoczety produkcje energii przed 1 lipca
2016 r., z zastrzezeniem jednak, ze tgczny okres wsparcia
nie moze przekroczyc¢ 15 lat, wliczajgc w to okres otrzymy-
wania zielonych certyfikatow. Po nowelizacji Ustawy OZE®
okres wsparcia obowigzuje od momentu pierwszego wytwo-
rzenia energii w danej instalacji (bez rozruchu technologicz-
nego), jednak nie dtuzej niz do 30 czerwca 2047 r. Zgodnie

elektrycznej wynikajgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia
potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii w 2023 r. (Dz.U. 2 2022 ., poz. 1566).

8 Dz.U.z2021r, poz. 1873.

government, the indicated level of obligation is to maintain
the profitability of installations and the security of partici-
pating producers, while at the same time contributing to
reducing the degree of the burden of costs resulting from the
operation of the system of certificates of origin on end users.

The annual supply of green certificates in the years
2016-2020 was been relatively constant (no new projects
since mid-2016, changes only due to wind conditions) but
as time goes on, more installations operating for more than
15 years are being taken out of the system, as seen in the
closing balance. It is estimated that between 2023 and 2025
about 1T GW of capacity will disappear from the system. It is
important to note that despite the aforementioned decline,
however, the current oversupply is still high. According to
our estimates, assuming that the current obligation level
remains constant at 12%, the oversupply of green certif-
icates will gradually decrease until 2028, when it will be
completely exhausted.

Opinions on the future of green certificate prices are divided.
So far, the prevailing view has been that green certificate
prices will be relatively stable, and part of the market
cautiously assumed lower prices. In the second half of
2021, they increased significantly, resulting in intervention
by the climate ministry. In the second half of 2022, prices
fell, which was certainly helped by a significant reduction in
the redemption obligation for 2023 from 18.5% to 12%. Since
October 2022, there has been an increase in green certif-
icate prices, and the average price for session transactions
for February of this year was 232.37 PLN/MWHh.

Forecasting the price of green certificates is subject to a high
risk of error, given the historical volatility of their price quota-
tions and their dependence on regulatory factors. However, if
the price of certificates remains too high (providing investors
with too high return on capital), the Ministry of Climate and
Environment may further reduce the level of obligation.

4.2. Auction system

Installations that started or will start generating electricity
after 1¢t July 2016 may participate in the auction system.
Projects that started producing electricity before 1stJuly 2016
may also participate in the auction system with a caveat that
the total support period cannot exceed 15 years, including the
period of obtaining green certificates. After the amendment
to the RES Act®’, the support period is valid from the first
generation of energy in a given installation (without techno-
logical start-up), but no longer than until June 30", 2047.
According to the so—called the rule of "forcing competition’,

resulting from redeemed certificates of origin confirming the
generation of electricity from renewable energy sources in 2023
(Journal of Laws 2022, item 1566).

87 Journal of Laws 2021, item 1873.
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z tzw. regutg wymuszenia konkurencji aukcje wygrywajg
uczestnicy oferujgcy najnizsza cene sprzedazy energii elek-
trycznej, ktorych oferty nie przekroczyty 100% wartosci lub
ilosci energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji oraz 80% ilosci
energii objetej wszystkimi ofertami. Uzyskana w wyniku
aukcji cena podlega corocznej waloryzacji sredniorocznym
wskaznikiem zmiany cen i ustug konsumpcyjnych ogoétem
z poprzedniego roku kalendarzowego ogtaszanym przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Instalacje w systemie aukcyjnym sprzedajg energie po cenie
rynkowej, natomiast roznica pomiedzy zakontraktowang
ceng z aukcji (podlegajgcag waloryzacji) a ceng rynkowa
bedzie rozliczana z Operatorem Rozliczen Energii Odna-
wialnej (,OREQ”") na zasadzie kontraktéw na réznice. Funkcje
OREOQ petni jednoosobowa spotka Skarbu Panistwa Zarzadca
Rozliczen S.A. Rozliczenie bedzie dotyczy¢ zadeklarowa-
nego w aukcji wolumenu sprzedazy energii, a okresem rozli-
czeniowym bedzie kazdy miesigc. Jezeli w danym okresie
rozliczeniowym rynkowa cena energii bedzie nizsza niz
waloryzowana cena sprzedazy z aukcji obowigzujgca w tym
okresie, dojdzie do powstania ujemnego salda, ktore zostanie
pokryte przez OREO w terminie 30 dni od ztozenia wniosku
(obecnie wniosek musi zosta¢ ztozony w terminie 15 dni po
zakonczeniu miesigca, poprzednio byto to 10 dni). W sytuagji
odwrotnej dodatnie saldo powstajgce wskutek wyzszej ceny
rynkowej niz zakontraktowana cena z aukcji dotychczas byto
akumulowane na kolejne okresy, zas z tej nadwyzki miaty by¢
pokryte ewentualne ujemne salda w przysztosci, a jezeli po
wygasnieciu okresu wsparcia wystgpitoby dodatnie saldo,
nadwyzka ta bytaby zwrécona OREO w 6 rownych miesiecz-
nych ratach po zakonczeniu okresu wsparcia. Aktualnie
zasady rozliczania dodatniego salda ulegty zmianie zgodnie
z ustawg z 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o odna-
wialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw?®®
i omowiono je w rozdziale 1.4, sekcja Il. 1.

Uczestnik aukcji wytwarzajgcy energie w instalacji wykorzy-
stujgcej energie wiatru na lgdzie jest zobowigzany w ramach
systemu aukcyjnego do sprzedazy po raz pierwszy energii
elektrycznej w terminie 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji
aukcji. Zwycieskie projekty pierwszej aukcji zorganizowanej
w 2018 r. zostaty juz oddane do uzytkowania. Wytworey
wygrywajacy aukcje sg zobowigzani do sprzedazy 85%
zadeklarowanego w aukcji wolumenu sprzedazy energii.
Bedzie on rozliczany po zakonczeniu petnych trzech lat
kalendarzowych, w ktérych przystugiwato wsparcie oraz po
zakonczeniu okresu wsparcia. Jezeli wytworzony wolumen
nie przekroczy 85% wolumenu zadeklarowanego w aukcji,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki natozy na wytworce
kare pieniezng w wysokosci iloczynu potowy niewyprodu-
kowanego wolumenu energii oraz jej ceny zakupu. Ponizszy
wykres przedstawia hipotetyczng sytuacje w przypadku
wyprodukowania mniejszego wolumenu od zadeklarowa-
nego (75% zamiast 85%).

8 Dz.U.z2021r, poz. 1873.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

the auction is won by the participants offering the lowest
selling price of electricity, whose bids did not exceed 100%
of the value or quantity of energy specified in the auction
announcement and 80% of the amount of energy covered
by all bids. The price obtained as a result of the auction is
subject to annual indexation with the average annual CPI rate
from the previous calendar year.

In fact, the energy will be sold at the market price, while the
difference between the contracted auction price (subject
to indexation) and the market price will be settled with
the operator of Renewable Energy Settlements (“OREQ”)
on the basis of contracts for difference. The function of
OREOQ is performed by a sole-shareholder company of the
State Treasury Zarzadca Rozliczen S.A. The settlement
will concern the volume of energy sales declared in the
auction, and each month will be a settlement period. If in
a given settlement period, the market price of energy is lower
than the indexed auction price being in force in that period,
a negative balance will arise, which will be covered by the
OREO within 30 days of submitting the application (now
the application must be submitted within 15 days after the
end of the month; previously it was 10 days). In the opposite
situation, the positive balance resulting from a higher market
price than the contracted auction price will be accumulated
for subsequent periods, and any possible negative balances
in the future may be covered from this surplus. If there is
a positive balance after the end of the support period, the
surplus will be returned to OREO in six equal monthly instal-
ments after the end of the support period. Currently, the
rules for accounting for the positive balance have changed in
accordance with the Law of September 17,2021 on Amend-
ments to the Law on Renewable Energy Sources and Certain
Other Laws,®® and are discussed in chapter 1.4, section I1.1.

The auction participant generating energy in an installation
using onshore wind energy is committed, under the auction
system, to sell electricity for the first time within 33 months
from the closing of the auction session. Some of the winning
projects of the first auction organized in 2018 have already
been put into operation (as at the report publication date).
Projects which have won auction are obliged to sell 85% of
the declared volume, which will be settled at the end of three
full calendar years in which the entity was entitled to support
and at the end-of-life support. If the volume generated does
not exceed 85% of the volume declared in the auction, the
producer will receive a penalty equal to the product of half
of the unproduced energy volume and its purchase price.
The chart below shows the hypothetical situation in the case
of the lower production volume than declared (75% instead
of 85%).

88 Journal of Laws 2021, item 1873.



Wykres 14. Schemat rozliczenia wolumenu
sprzedazy energii w przypadku niedoboru
produkcji

Chart 14. Scheme of settling the volume of energy
sales in case of production shortage
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA

Zrédta wytwarzajace energie elektryczng z wiatru na ladzie
biora udziat w aukcji w jednym koszyku ze zrédtami wykorzy-
stujgcymi energie promieniowania stonecznego — czyli okre-
slonych w art. 77 ust. 5 pkt. 17 i 22 Ustawy OZE. Pierwsze
aukcje odbyty sie w 2016 ., a w 2022 r. przeprowadzono
jedna runde aukgji (w grudniu). W trakcie zesztorocznej aukcji
OZE zaoferowano do sprzedazy tgcznie 34 TWh energii
elektrycznej, z czego sprzedano jedynie 8,5 TWh. Aukcja
dotyczgca onshore i PV powyzej 1 MW w 2022 r. (oznaczona
jako AZ/2/2022) skutkowata zakontraktowaniem tgcznie
6,4 TWh energii elektrycznej z 11,3 TWh zaoferowane;j.
Dla poréwnania: w 2021 r. ogtoszono aukcje na tgcznie ok.
87 TWh i zakontraktowano 50,7 TWh, z czego 35,7 TWh
przypadto duzym instalacjom wiatrowym i fotowoltaicznym.

Wykres 15. Laczna ilo$¢ sprzedanej energii
elektrycznej (TWh) na aukcjach OZE dla 15-letnich
okresow — energetyka wiatrowa i solarna pow. 1 MW

80% 77,8%

Source: Baker Tilly TPA analysis

Sources generating electricity from onshore wind take part
in the auction in one basket together with sources using
solar energy, i.e. defined in Article 77(5)(17&22) of the RES
Act. The first auctions were held in 2016, and in 2022 there
was one (in and December). During the last year’s auction
a total of 34 TWh of energy was allocated for sale, of which
only 8.5 TWh were sold. Auctions for onshore and PV above
1 MW in 2022 (designated as AZ/2/2022) resulted in a total
of 6.4 TWh of electricity contracted out of 11.3 TWh. For
reference: in 2021, auctions were announced for a total of
about 87 TWh and 50.7 TWh were contracted, of which
35.7 TWh went to large wind and PV installations.

Chart 15. Total electricity sold (TWh) at RES
auctions for 15-year periods — wind and PV above
1MW
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE
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Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the URE
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Niskie zainteresowanie grudniowg aukcjg z zesztego roku
wynika z niestabilnej sytuacji geopolitycznej oraz duzej
niepewnosci co do przysztych cen energii. Wysokie ceny
energii na rynku spot, ktore ostatnio bywaty nawet 3-krotnie
wyzsze niz ceny z rozstrzygnietych aukcji, zniechecajg inwe-
storoéw do brania w nich udziatu. Inwestorzy czekajg takze
na informacje o reformie europejskiego rynku energii elek-
trycznej, ktore wkrotce majg by¢ ogtoszone przez Komisje
Europejskg. Jednym z proponowanych rozwigzan jest zwiek-
szenie znaczenia aukcji OZE oraz umow PPA, co z jednej
strony ustabilizuje ceny energii i zagwarantuje przewidywal-
nosc cen dla producentow, a z drugiej zapewni niskie koszty
energii dla gospodarstw domowych.

W ostatnich latach systematycznie spada moc farm
wiatrowych, ktore moga powstac¢ na podstawie wygranych
aukcji. Jest to zwigzane z wyczerpywaniem sie lokalizacji
dla nowych farm wiatrowych w zwigzku z regutg 10H.
W odwrotnej sytuacji sa instalacje fotowoltaiczne. Moc
farm fotowoltaicznych, ktére moga powstaé na podstawie
wygranych aukcji w 2021 r. wyniosta ponad 3,0 GW, o blisko
100% wiecej nizw 2020r.

Wykres 16. Moc instalacji wiatrowych
i fotowoltaicznych, ktére moga powstaé na podstawie
wygranych aukgji w latach 2019-2022 (MW)

3500

The low interest in last December's auction is due to the
unstable geopolitical situation and high uncertainty about
future energy prices. High energy prices on the spot market,
which have recently been as much as 3 times higher than the
prices of settled auctions, discourage investors from partic-
ipating. Investors are also waiting for information on the
reform of the European electricity market, which is expected
to be announced soon by the European Commission. One
of the proposed solutions is to increase the importance
of RES auctions and PPAs, which on the one hand will
stabilize energy prices and guarantee price predictability for
producers, and on the other hand ensure low energy costs
for households.

In recent years, the capacity of wind farms that can be built
on the basis of winning auctions has been steadily declining.
This is due to the depletion of sites for new wind farms due
to the 10H rule. PV plants are in the opposite situation. The
capacity of photovoltaic farms that can be built on the basis
of won auctions in 2021 was more than 3.0 GW, nearly 100%
more than in 2020.

Chart 16. Capacity of wind and PV farms that can be
built based on the auctions won in 2019-2022 (MW)
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE

Od poczatku istnienia aukcyjnego systemu wsparcia aukcje
wygrato prawie 4460 instalacji o tgcznej nominalnej mocy
12,2 GW, z czego 1352 instalacje rozpoczety wytwarzanie
energii, a ich moc zainstalowana wynosi 2,3 GW.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Farmy fotowoltaiczne powyzej T MW
Photovoltaic farms above TMW

2021 2022

Farmy fotowoltaiczne ponizej 1 MW
Photovoltaic farms below TMW

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the URE

Since the beginning of the auction support system, nearly
4,460 plants with a total nominal capacity of 12.2 GW have
won the auctions, of which 1,352 plants have started gener-
ating energy, with an installed capacity of 2.3 GW.



Tabela 2. Liczba i moc nominalna zwycieskich
instalacji w aukcjach OZE w latach 2016-2022

Instalacje, ktore wygraty aukcje
Plants that won the auctions

Rodzaj instalacji OZE
Type of RES plant

Table 2. Number and nominal capacity of winning
installations in RES auctions from 2016 to 2022

Instalacje, ktére wytworzyty energie/
rozpoczely sprzedaz w systemie aukcyjnym
Plants that have generated energy/started
selling in the auction system

Liczba instalacji (szt) Moc instalacji (GW) | Liczba instalacji (szt.) | Moc instalacji (GW)
Number of plants

(units)

Fotowoltaika

4164
PV

Energia wiatrowa (na ladzie)

243
Wind onshore

Biogaz rolniczy (w tym
wysokosprawna kogeneracja)

Agricultural biogas (including
high-efficiency cogeneration)

32

Biomasa
Biomass

Hydroenergia

17
Hydropower

Razem

Total 4460

Zrédto: URE

Implikowana srednia cena sprzedazy energii na aukcjach
w latach 2020—2022 wyniosta odpowiednio 224,24 PLN/MWHh,
228,77 PLN/MWh, 269,50 PLN/MWh. Cena sprzedazy
w wybranych na ostatniej aukcji ofertach miescita sie
w przedziale 150,00—-320,00 PLN/MWh. Zgodnie z informacja
podang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w wyniku
przeprowadzonych w 2022 r. aukcji moze powstac¢ 245 MW
mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych.

Podsumowanie rozstrzygnietych aukcji dla energetyki

wiatrowej i solarnej powyzej T MW w latach 2018-2022
zostato przedstawione w tabeli i na wykresie ponizej.

Tabela 3. Wyniki aukcji OZE w latach 2018-2022

Plant capacity (GW) I(\Lzr;:g)er il Plant capacity (GW)
6,78 1294 1,2
5,34 40 1,07
0,035 10 0,009
0,026 0 0
0,022 8 0,011
12,20 1352 2,29

Source: The Energy Regulatory Office

The implied average selling price of energy in
the 2020-2022 auctions was 224.24 PLN/MWh,
228.77 PLN/MWh, 269.50 PLN/MWHh, respectively. The sales
price in the bids selected in the last auction was in the range
of 150.00—-320.00 PLN/MWh. According to information
provided by the President of the URE, the auctions held in
2022 may result in 245 MW of installed wind power capacity.

A summary of the concluded auctions for wind and PV above
1T MW in 2018-2022 is presented in the table and chart.

Table 3. RES auction results in 2018-2022

Aukcje OZE - energetyka wiatrowa i solarna V12021
RES auctions - wind and solar energy

Parametry aukcji w ogtoszeniu URE / Auction parameters in the ERO announcement

Maksymalna ilos¢ energii elektrycznej (TWh)
Maximum amount of electricity (TWh)

Maksymalna wartos$¢ energii elektrycznej (min PLN)
Maximum value of electricity (PLN million)

Implikowana cena energii elektrycznej (PLN/MWh)
Implied electricity price (PLN/MWh)

Wyniki aukcji / Auction results

Liczba wszystkich ofert / Total number of offers

45,0 114,0 46,3 38,8 14,1 11,3

15750 32577 14016 10748 5090 3600

350,00 28584 302,78 27731 361,69 320,00
b.d./
na 164 126 m 89 70
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Aukcje OZE — energetyka wiatrowa i solarna VI 2021
RES auctions — wind and solar energy

Liczba ofert, ktore wygraty aukcje
The number of bids that won the auction

tgczna wartos¢ sprzedanej energii elektrycznej (min PLN)
Total value of electricity sold (PLN million)

taczna ilos¢ sprzedanej energii elektrycznej (TWh)
Total amount of electricity sold (TWh)

Moc zainstalowana zwycieskich projektéw (MW)
Installed capacity of winning projects (MW)

Implikowana srednia cena sprzedazy energii elektrycznej
(PLN/MWh)
The implied average selling price of electricity (PLN/MWh)

Minimalna cena sprzedazy energii elektrycznej (PLN/MWh)
Minimum selling price of electricity (PLN/MWh)

Maksymalna cena sprzedazy energii elektrycznej (PLN/MWh)

Maximum selling price of electricity (PLN/MWh)

Wykorzystanie budzetu wolumenu (%)
Volume budget utilization (%)

Wykorzystanie budzetu wartosciowego (%)
Value budget utilization (%)

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE

W latach 2018 i 2019 srednia cena sprzedazy w aukcji byta
nizsza niz sredniowazona cena BASE na TGE w danym
roku (BASE to dostawa we wszystkie dni przez wszystkie
godziny doby). W tych latach ceny maksymalne osiggniete
na aukgji byty zblizone do cen rynkowych. Sytuacja zmienita
sie w 2020 r. nie tylko ze wzgledu na wzrost cen oferowa-
nych w ramach aukcji, ale takze ze wzgledu na spadek cen
rynkowych energii elektrycznej, spowodowanych w gtownej
mierze pandemig COVID-19. W zwigzku z rekordowo
wysokimi cenami BASE w 2022 r., ktore byty konsekwencja
kryzysu energetycznego wywotanego inwazjg Rosji na
Ukraine, srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na
grudniowej aukcji w 2022 r. (269,50 PLN/MWHh) byta niemal
3-krotnie nizsza niz srednia cena BASE za 2022 .

Oprocz rosngcej w ostatnich dwoch latach przewagi PV
nad onshore w koszyku aukcyjnym (spowodowanej wyczer-
pujgcymi sie mozliwosciami inwestycji w wiatr w zwigzku
z ustawg odlegtosciows) warto zauwazy¢, ze odnawialne
zrodta energii staty sie na tyle rynkowo konkurencyjng tech-
nologig wytwarzania, ze wygrana w aukcji zmienita swoj
charakter. Ceny aukcyjne przestaty by¢ wysoce atrakcyjne
dla przedsiebiorcow w porownaniu z aktualnymi cenami
rynkowymi energii, a aukcyjny mechanizm wsparcia to
bardziej forma dtugoterminowego zabezpieczenia kontraktu.
Utatwia to pozyskanie kapitatu dtuznego dla projektow insta-
lacji OZE.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

8238 16228 9404 5658 2513 1725

42,0 778 419 24,7 11,0 6,4

b.d./

ha 2200 900 1500 1030 582

196,177 208,49 224,24 229,20 22779 269,50

15780 162,83 190,00 179,00 139,64 150,00
21699 23329 24990 24298 26107 320,00
933% 683% 90,6% 637%  78,4% 56,9%
52,3%  498%  671% 52,6%  49,4% 479%

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the URE

In 2018 and 2019, the average selling price in the auction
was lower than the weighted average BASE price on TGE
in a given year (BASE is a delivery on all days, all hours of
the day). In those years, the maximum prices reached at
the auction were close to the market prices. The situation
changed in 2020 not only due to the increase in auction
prices, but also due to the decline in electricity market prices,
mainly caused by the COVID-19 pandemic. Due to record
high BASE prices in 2022, which were a consequence of the
energy crisis caused by Russia's invasion of Ukraine, the
average electricity sale price at the December 2022 auction
(269.50 PLN/MWh) was almost 3 times lower than the
average BASE price for 2022.

Apart from the growing advantage of PV over onshore in the
auction basket in the last two years (caused by depleting
possibilities of investing in wind due to the distance law),
it is worth noting that renewable energy sources have
become such a marketable generation technology that
winning in an auction changed its meaning. Auction prices
are no longer highly attractive to entrepreneurs compared
to current market prices for energy, and the auction support
mechanism is more a form of long-term contract security.
This makes it easier to raise debt capital for RES instal-
lation projects.



Wykres 17. Zakres cen w ofertach aukcji 0ZE
w latach 2018-2022 (PLN/MWH)
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Chart 17. Price range in the tender offers in the
auction of RES in the years 2018-2022 (PLN/MWH)
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE

Szacujemy, ze od poczatku istnienia systemu aukcyjnego
duze instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne zaoferowaty
w ramach aukcji sprzedaz okoto trzech czwartych ocze-
kiwanej produkcji energii. Na poczatku istnienia systemu
udziat energii oferowanej w ramach aukcji wynosit nawet
do 80%. W aukcjach z grudnia 2021 i 2022 r. udziat ten
istotnie spadt do okoto 40%, przy czym wolumen sprzedazy
w ramach tych aukcji byt relatywnie niewielki — 11 TWh
i 6,4 TWh odpowiednio w grudniu 2021 i 2022 r. Widac¢, ze
strategia zabezpieczania przychodoéw ewoluowata z opartej
wytgcznie na aukcjach OZE do bardziej zdywersyfikowanej
strategii wykorzystujgcej m.in. umowy PPA lub z wiekszg
ekspozycjg na ceny rynkowe.

W ramach limitéw cen dla producentow energii elektrycznej
wprowadzonych pod koniec 2022 r. instalacje operujgce
w systemie aukcyjnym zostaty wytgczone z odgdrnie
ustalonego limitu ceny dla poszczegolnych technologii.
Efektywna cena sprzedazy energii elektrycznej dla tych
instalacji zostata ustalona na poziomie ceny wykonania

139,64
V12021 XI1'2021 XI1'2022

Maksymalna cena sprzedazy energii elektrycznej w aukgji
Maximum selling price of electricity in the auction

Sredniowazona cena BASE na TGE (spot)
Weighted average BASE price on TGE (spot)

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the Energy
URE

We estimate that since the beginning of the auction system,
large wind and PV plants have offered about three-fourths of
their expected energy production for sale in the auction. In
the early days, the share of energy offered through auctions
was up to 80%. In December 2021 and 2022 auctions, that
share dropped considerably to around 40%, with relatively
small auction sales volumes of 11 TWh and 6.4 TWh in
December 2021 and 2022, respectively. It can be seen that
the strategy of securing revenues has evolved from one
based solely on RES auctions, to a more diversified strategy
using PPAs or with greater exposure to market prices, among
other things.

Plants operating in the auction system were excluded
from the top-down price cap for individual technologies in
the price caps for power generators introduced at the end
of 2022. The effective selling price of electricity for these
plants was set at the auction strike price (different for each
plant) subject to annual adjustment by the annual average
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aukcji (inna dla kazdej instalacji) podlegajacej corocznej
waloryzacji sredniorocznym wskaznikiem cen towarow
i ustug konsumpcyjnych. Cena ta obowigzuje niezaleznie
od tego, czy sprzedajg one swojg produkcje w ramach
systemu aukcyjnego, czy poza nim. W praktyce oznacza
to, ze w rezimie limitow cen cena sprzedazy energii elek-
trycznej jest nizsza dla instalacji, ktére zabezpieczyty sie
poprzez udziat w aukcji, niz dla instalacji, ktore nie wziety
udziatu lub nie wygraty aukcji. Istnieje jednak mozliwosc
sprzedawania energii przez niektore instalacje w systemie
aukcyjnym po cenie rownej limitowi dla energetyki wiatrowe;j,
tj. aktualnie 345 PLN/MWh. Zgodnie z wyjasnieniami opubli-
kowanymi na stronie internetowej Zarzadcy Rozliczen S.A.,
jesli dla danej instalacji, mimo ze wygrata ona aukcje i rozpo-
czeta wytwarzanie, nie zostat z réznych przyczyn ztozony
wniosek o pokrycie ujemnego salda, odpis nalezy oblicza¢
jak dla systemu pozaaukcyjnego. W rozumieniu przepisow
instalacja rozpoczyna korzystanie z systemu aukcyjnego
w momencie, gdy ztozyta do Zarzadcy Rozliczen S.A.
pierwszy wniosek o pokrycie ujemnego salda.

Podsumowujac, wdrozenie systemu aukcyjnego nalezy
oceni¢ pozytywnie w stosunku do rozwigzania bazujgcego
na zielonych certyfikatach. Przede wszystkim eliminuje on
niepewnosc¢ inwestorow w zakresie wysokosci wsparcia
(cena sprzedazy jest znana lub moze by¢ z duzym prawdo-
podobienstwem oszacowana, biorgc pod uwage projekcje
inflacji, w przeciwienstwie do ceny sprzedazy zielonych
certyfikatow i rynkowej ceny czarnej energii) oraz nie
powoduje nadmiernego wsparcia systemu (wybierane sg
projekty najbardziej efektywne). Dgzenie przez inwestoréw
do osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci projektu pozy-
tywnie przektada sie takze na wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci producentow turbin, ktorzy miedzy sobg
rywalizujg ich ceng oraz potencjalng produktywnoscia.

4.3. Kontrakty PPA, cPPA

Wielu wtascicieli elektrowni wiatrowych zawiera dtugoter-
minowe, dwustronne umowy PPA lub cPPA na sprzedaz
wyprodukowanej energii elektrycznej. Kontrakty te okreslajg
wolumen sprzedazy energii elektrycznej w danym okresie,
zazwyczaj rocznym. Umowy zawierane sa na dtuzszy
okres, przekraczajgcy nawet 10 lat. Formuta cenowa rzadko
bywa powigzana z aktualnymi rynkowymi cenami energii.
Wyrodznia sie dwie podstawowe metody wyznaczania cen:
stata stawka bez indeksacji lub stawka zmienna (np. indek-
sowana inflacjg lub w korytarzu cenowym). Ceny sg kalkulo-
wane z uwzglednieniem tzw. kosztu profilu, co pomniejsza
efektywng cene sprzedazy energii. W tych umowach
wytworcy kontraktujg znaczng czesc¢ przewidywanego
wolumenu energii z uwzglednieniem pewnego marginesu, na
wypadek gdyby sie okazato, ze warunki wietrzne w danym
okresie byty stabsze, niz przewidywano. Aktualne poziomy
cen w umowach PPA mieszczg sie zazwyczaj w przedziale
100-120 EUR/MWh dla formuty iloéciowej pay-as-produced
(470-560 PLN/MWh, przy kursie EUR/PLN 4,70).
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consumer price index. This price applies regardless of
whether they sell their output within or outside the auction
system. In practice, this means that, under the price cap
regime, the selling price of electricity is lower for plants
that have secured it by participating in the auction than for
plants that did not participate or did not win the auction.
However, it is possible for some plants to sell energy in the
auction system at a price equal to the cap for wind power,
i.e. 345 PLN/MWh at present. According to explanations
published on the website of Zarzgdca Rozliczen S.A,, if
no application to cover the negative balance has been
submitted for a given plant for any reason despite the fact
that it has won the auction and started generation, the contri-
bution should be calculated as for a non-auction system. As
defined by the regulations, a plant begins using the auction
system when it has submitted the first application to cover
the negative balance to Zarzadca Rozliczen S.A.

To sum up, the implementation of the system at the auction
should be assessed positively in relation to the solution
based on green certificates. First of all, it eliminates the
uncertainty of investors in terms of the amount of support
(sales price is known or may be likely estimated taking into
account the projected inflation, as opposed to the selling
price of green certificates and the market price of black
energy) and does not cause excessive support system (the
most efficient projects are selected). The investors’ aim to
achieve the maximum efficiency of the project has a positive
impact on the growth of competitiveness and innovation of
turbine manufacturers who are competing with each other
in terms of prices and potential productivity.

4.3. PPA, cPPA contracts

Many owners of the on-shore wind farms enter into
long-term, bilateral PPAs or cPPAs on the sale of electricity.
These contracts define the volume of electricity sales in
a given period, usually on an annual basis. Agreements are
concluded for a longer period, even exceeding 10 years. The
pricing formula is seldom tied to market energy prices. There
are two basic methods of determining prices: a fixed rate
without indexation or a variable rate (e.g., indexed to inflation
or using corridor pricing). Prices are calculated taking into
account the so-called profile cost, which diminishes the
effective selling price of energy. In these contracts, gener-
ators contract a significant portion of the expected energy
volume with some margin, in case it turns out that wind
conditions in a given period were weaker than expected.
Current price levels in PPAs are typically in the range of
100-120 EUR/MWh for the pay-as-produced volume
formula (470-560 PLN/MWh, with a EUR/PLN exchange
rate of 4.70).



Druga strong umowy cPPA jest przedsiebiorstwo/zaktad
produkeyjny, a w przypadku PPA — spotka obrotu lub trader.
Zawarcie PPA/cPPA niweluje niepewnos¢ zwigzang z czyn-
nikiem rynkowym i prowadzi do obnizenia ryzyka projektu
inwestycyjnego. Wytwaorcy daje to pewnosc¢ sprzedazy okre-
$lonego wolumenu energii po znanej cenie (lub na podstawie
ustalonej formuty jej wyliczenia). Podobne korzysci dotycza
odbiorcy, ktory w ten sposob zabezpiecza cene zakupu
energii w przysztosci. Wtasnie ten aspekt w potgczeniu
Z rosngcymi potrzebami wizerunkowymi duzych korporaciji,
dostrzegajgcymi zalety przekierowania zuzycia energii na
Zrodta nieemisyjne, tworzg szybko rosnacy, miedzynaro-
dowy rynek kontraktéw cPPA.

Wiecej informacji na temat charakterystyki kontraktow cPPA
zostato przedstawionych w sekcji IV.

4.4. Rynek spot oraz rynek terminowy

Wytworcy niebedgcy strong umowy bilateralnej badz
niemajacy zabezpieczenia przychodoéw w postaci wygranej
aukcji sg narazeni na wahania rynkowych cen energii. Mozliwe
jest jednak czesciowe zabezpieczenie cen sprzedazy poprzez
zawarcie transakcji terminowych na TGE. Teoretycznie
mozliwe jest zawarcie transakcji na okres kolejnych 5 lat,
jednak z uwagi na ograniczong ptynnosc, w praktyce takie
transakcje sg zawierane na maksymalnie 2 lata. W pozo-
statym okresie wytworca jest narazony na zmiany cen energii.
Ponizej przeanalizowalismy ksztattowanie sie wolumenow
oraz cen spotowych i terminowych na TGE.

Biorgc pod uwage transakcje zawierane w okresie ostatnich
5 lat, sredniowazony wolumenem kurs BASE miescit sie
w poszczegolnych latach w przedziale od 150,15 PLN/MWh
do 1390,76 PLN/MWh. W ujeciu rocznym najnizsze ceny
odnotowano w 2020 r. (210,11 PLN/MWh). Od tamtej pory
nastapit istotny wzrost cen energii, ktére urosty niemal
4-krotnie w ciggu 2 lat. Srednia wazona wolumenem cena
energii elektrycznej w 2021 i 2022 r. wyniosta odpowiednio
401,16 PLN/MWh i 796,17 PLN/MWh. W 2021 r. gtdwnym
czynnikiem odpowiedzialnym za wyzsze ceny byt wzrost
kosztu uprawnien do emisji CO2 oraz cen surowcow ener-
getycznych. W 2022 r. wzrost cen energii nastgpit gtownie
na skutek kryzysu energetycznego bedgcego nastepstwem
inwazji Rosji na Ukraine oraz wysokich cen gazu. W systemie
ksztattowania sie cen na podstawie kosztow kraricowych (tzw.
Merit-Order) cena gazu wptywata na cene gietdowa energii
elektrycznej. W systemie tym elektrownia o najdrozszych
kosztach krancowych, ktéra aktualnie pracuje w systemie,
wyznacza cene dla wszystkich producentow. W 2022 r. na
wzrost cen energii elektrycznej wptynety réwniez rosngce
ceny uprawnien do emisji COx.

W ubiegtym roku ceny cechowaty sie duzg zmiennoscig oraz
intensywnym wzrostem — w lutym 2022 r. (na poczatku inwazji
Rosji na Ukraine) srednia cena wyniosta 525,89 PLN/MWh, by
w sierpniu 0siggnac¢ szczyt na poziomie 1390,76 PLN/MWh.
W kolejnych miesigcach 2022 r. ceny spot spadaty, jednak

The other party to the agreement in the cPPA contract is
an enterprise/production plant, and in the case of the PPA
contract, a trading company or a trader. The conclusion of
the PPA/cPPA contract eliminates the uncertainty associated
with the market factor and leads to a reduction in the risk
of the investment project. It gives the producer a certainty
that the volume of energy will be sold at a known price (or
based on an agreed formula for its calculation). Similar
benefits apply to the purchaser, thus securing the purchase
price of energy in the future. It is this aspect, combined
with the growing image needs of large corporations, which
see the advantages of redirecting energy consumption to
non-emission sources, that create the rapidly growing inter-
national market for cPPA contracts.

More information about the characteristics of the cPPA
contracts is presented in section IV.

4.4. Spot market and futures market

Producers who are not parties to a bilateral agreement
or do not hedge their revenues in the form of the auction
system are exposed to fluctuations in market energy prices.
However, it is possible to partially hedge the selling prices by
concluding forward transactions on PPE. Theoretically, it is
possible to conclude transactions for the next 5 years, but
due to liquidity such transactions are effectively concluded
for a maximum of 2 years. In the remaining period, the
distributor is fully exposed to changes in energy prices.
Below, we have analyzed volumes, spot and forward prices
of transactions concluded on PPE.

Considering the transactions made over the past 5 years,
the volume-weighted average BASE rate ranged from
150.15 PLN/MWh to 1390.76 PLN/MWh in each year. On
an annual basis, the lowest prices were recorded in 2020
(210.11 PLN/MWh). Since then, there has been a consid-
erable increase in energy prices, which have grown almost
fourfold in two years. The volume-weighted average price
of electricity in 2021 and 2022 was 401.16 PLN/MWh and
796.17 PLN/MWAh, respectively. In 2021, the main factor
responsible for the higher prices was the increase in the cost
of CO2 emission allowances and prices of energy sources.
In 2022, the increase in energy prices was mainly due to the
energy crisis following Russia’s invasion of Ukraine and high
gas prices. Under the marginal-cost pricing system (known
as Merit-Order), the price of gas affected the exchange price
of electricity. In this system, the power plant with the most
expensive marginal cost that is currently operating in the
system sets the price for all generators. In 2022, rising prices
for CO2 emission allowances also contributed to the increase
in electricity prices.

Last year, prices were characterized by high volatility and
intense growth — in February 2022 (at the beginning of
Russia’s invasion of Ukraine), the average price was 525.89
PLN/MWh, only to peak at 1390.76 PLN/MWh in August. In
the following months of 2022, spot prices declined, but still
remained at high levels. Monthly volume in 2022, on the other
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wcigz pozostawaty na wysokich poziomach. Wolumen
miesieczny w 2022 r. pozostat natomiast stabilny i ksztat-
towat sie w przedziale 2,3-3,0 TWh (5-letnia $rednia wynosi
2,7 TWh). Na poczatku 2023 r. obroty na Rynku Dnia Nastep-
nego wzrosty do 5,6 TWh w styczniu oraz 4,4 TWh w lutym.
W lutym 2023 r. wolumen obrotu na rynku spot pierwszy raz
od 12 lat przekroczyt analogiczny wolumen na rynku termi-
nowym. Niskie obroty na rynku terminowym w tym miesigcu
wynikajg ze zniesienia obliga gietdowego, czyli obowigzku
sprzedawania energii na rynku regulowanym.

Wolumen rynku spot to okoto 18% rocznego zuzycia energii
w kraju. Ksztattowanie sie kursu i wolumenu w transakcjach
BASE zawieranych na TGE w okresie od stycznia 2018 r.
do lutego 2023 r. w ujeciu miesiecznym przedstawiono
na wykresie.

Wykres 18. Transakcje energii elektrycznej spot
na TGE, Rynek Dnia Nastepnego

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

hand, remained stable and was in the range of 2.3-3.0 TWh
(the 5-year average is 2.7 TWh). In early 2023, turnover in
the Day-Ahead Market increased to 5.6 TWh in January and
4.4 TWh in February. In February 2023, trading volume on
the spot market exceeded the corresponding volume on the
futures market for the first time in 12 years. The low turnover
on the futures market in that month was due to the abolition
of the obligation to sell energy on the regulated market.

Spot market volume is about 18% of the country’s annual
energy consumption. The evolution of the rate and volume in
BASE transactions concluded on POLPX from January 2018
to February 2023 on a monthly basis is shown in the chart.

Chart 18. Spot electricity transactions on PPE,
DAM

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data
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Skokowy wzrost cen w 2021 r. w znacznym stopniu byt
spowodowany wzrostem cen uprawnien do emisji CO2.
Maja one istotny wptyw na ksztattowanie sie rynkowych
cen energii elektrycznej z uwagi na fakt, ze krancowy koszt
energii okreslany jest przez koszt zmienny najdrozszej
w danej chwili jednostki pracujgcej w podstawie (w sposéb
ciggty przez pewien czas). Z uwagi na fakt, ze jednostki
wytwaorcze pracujgce na podstawie systemu elektroener-
getycznego w Polsce opalane sg weglem kamiennym lub
brunatnym, wysoki koszt uprawnien do emisji stanowi duzg
czesc kosztow zmiennych, co powoduje wzrost cen energii.
Jeszcze w 2016 1. ceny uprawnien do emisji CO2 oscylowaty
w okolicy 5-6 EUR/t, jednak poczgwszy od konca 2017 .
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Wolumen, w MWh (prawa 0s)
Volume in MWh (right axis)

The price surge in 2027 was to a large extent caused by
an increase in the price of CO2 emission allowances. They
have a considerable impact on the development of market
electricity prices due to the fact that the marginal cost of
energy is determined by the variable cost of the most
expensive unit operating at a given moment (continuously
over a certain period of time). Due to the fact that the gener-
ating units constituting the basis of the power system are
fired by coal or lignite, the high cost of emission allowances
is a large part of the variable cost, which causes energy
prices to increase. As recently as 2016, CO2 allowance
prices oscillated around EUR 5-6/1, but starting from the
end of 2017 they started to rise. In December 2020, the price



zaczety rosngé. W grudniu 2020 r. cena przekroczyta poziom
30 EUR/t, by w potowie 2021 r. przebi¢ poziom 50 EUR/t.
Druga potowa 2021 r. charakteryzowata sie bardzo inten-
sywnym wzrostem cen uprawnien — do poziomu 80 EUR/t
w grudniu 2027 r. W 2022 r. cena pozostata na wysokim
poziomie, oscylujac w zakresie 60—100 EUR/t. Srednia
cena uprawnien w 2022 . wyniosta 80,8 EUR/t, co oznacza
wzrost 0 51,6% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W lutym
2023 r. cena uprawnien przekroczyta symboliczng bariere
100 EUR/t. Jako jedng z przyczyn wzrostow cen podaje
sie opdznienia w wydawaniu darmowych uprawnien na rok
2023, co moze zmusi¢ prowadzacych instalacje przemy-
stowe do zakupu uprawnien na rynku, aby rozliczy¢ emisje
22022 r. do 30 kwietnia 2023 r.

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartoscio-
wych (ESMA) na zlecenie Komisji Europejskiej zbadat, czy
na rynku uprawnien do emisji CO2 i instrumentéw pochod-
nych od niego mogto dojs¢ do manipulacji skutkujgcej tak
drastycznym wzrostem cen jednostek EU ETS. Dla porow-
nania: jeszcze w czerwcu 2021 r. w dokumencie przygoto-
wanym dla Komisji Europejskiej, oczekiwano, ze cena praw
do emisji CO2 wzrosnie do poziomu 50-85 EUR/t dopiero do
2030 r. ESMA nie dopatrzyta sie na razie zadnych dowodow
na manipulacje rynkowe. Urzad bedzie kontynuowat
analizy, czy system ETS dziata zgodnie z zasadami rynkow
flnansowych.

W grudniu 2022 r. podczas rozmow Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE osiggnieto porozumienie zmieniajgce
system ETS (Europejski System Handlu Emisjami). Opera-
torzy systemu ETS bedg musieli ograniczy¢ swoje emisje
0 62% do konca dekady, a wszystkie wptywy z rynku emisji
muszg by¢ przeznaczone na przeciwdziatanie zmianom
klimatu. W ramach reformy planuje sie tez zakonczenie
wydawania darmowych uprawnien. Do 2034 r. zostang wyeli-
minowane wszystkie darmowe certyfikaty CO2 wydawane
przemystowi. Powstanie takze tzw. system ETS 2 dla budow-
nictwa i transportu. Pierwsza z modyfikacji zacznie obowig-
zywac w 2024 r. Rosngce koszty uprawnien do emisji moga
stanowi¢ szczegolny problem dla uzaleznionej od paliw
kopalnych polskiej energetyki.

Warto dodac, iz wptyw na przyszte ceny energii elektrycznej
bedzie miata zapowiadana reforma europejskiego rynku
energii elektrycznej. Planowane jest m.in. zwiekszenie roli
kontraktow dtugoterminowych na dostawe energii, w tym
umow PPA oraz aukcji OZE, co ma uniezalezni¢ konsu-
mentéw i firmy od krotkoterminowych wahan cen. Komisja
Europejska chce takze zwiekszyc¢ elastycznos¢ systemu
elektroenergetycznego poprzez magazynowanie i srodki
reagowania na popyt.

Zatgczony wykres przedstawia ksztattowanie sie ceny
uprawnien do emisji 1 tony CO2 w okresie od 2016 r. do
konca lutego 2023 r.

exceeded the level of 30 EUR/t to break through the level of
50 EUR/t in mid-2021. The second half of 2021 was charac-
terized by a very intense increase in the price of allowances
— up to the level of 80 EUR/t in December 2021. In 2022, the
price remained at a high level oscillating in the 60-100 EUR/t
range. The average allowance price in 2022 was 80.8 EUR/1,
up 51.6% from the previous year. In February 2023, the price
of allowances crossed the symbolic barrier of 100 EUR/1.
Delays in issuing free allowances for 2023 are cited as one of
the reasons for the price increases, which may force indus-
trial operators to buy allowances on the market to settle
2022 emissions by April 30, 2023.

The European Securities and Markets Authority (ESMA), on
behalf of the European Commission, investigated whether
the market for CO2 allowances and derivatives may have
been manipulated resulting in such a drastic increase in the
price of EU ETS units. By comparison, as recently as June
2021, a document prepared for the European Commission
expected the price of CO2 emission rights to rise to a level of
50-85 EUR/ton not sooner than by 2030. ESMA has so far
seen no evidence of market manipulation. The Authority will
continue to analyze whether the ETS operates in accordance
with the rules of the financial markets.

In December 2022, during talks between the European
Parliament and the EU Council, an agreement was reached
to amend the ETS (European Emissions Trading Scheme).
ETS operators will have to reduce their emissions by 62% by
the end of the decade, and all proceeds from the emissions
market must be used to combat climate change. The reform
also plans to end the issuance of free allowances. By 2034,
all free COz2 certificates issued to industry will be eliminated.
There will also be a so-called ETS 2 system for construction
and transportation. The first of the modifications will take
effect in 2024. The rising cost of emission allowances may
pose a particular problem for the fossil fuel-dependent
Polish power sector.

It is worth adding that future electricity prices will be affected
by the announced reform of the European electricity market.
Among other things, it is planned to increase the role of
long-term contracts for energy supply, including PPAs and
RES auctions, which is expected to make consumers and
companies independent of short-term price fluctuations.
The European Commission also wants to increase the flexi-
bility of the power system through storage and demand
response measures.

The accompanying chart shows the evolution of the price of
emission allowances for 1 ton of COz in the period from 2016
to the end of February 2023.
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Wykres 19. Notowania uprawnien do emisji CO:

Chart 19. Quotations of CO: emission allowances
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Przyjmujgc pewne zatozenia, wyodrebniliSmy wartosc
uprawnien do emisji CO2 z rynkowych cen energii®®.
Z naszych szacunkow wynika, ze w 2021 r. koszt uprawnien
CO2 stanowit okoto 42% ceny energii elektrycznej na rynku
spot. W 2022 r., pomimo dalszego wzrostu cen uprawnien,
udziat kosztu uprawnien w cenie energii spadt do mniej
wiecej 30%.

Wykres 20. Poréwnanie ceny energii oczyszczonej
o koszt emisji CO2 do rynkowej ceny energii
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Assuming certain assumptions, we distinguished the value
of CO2 emission allowances from the market energy prices.#
Our estimates show that in 2021, the cost of CO2 allowances
accounted for about 42% of the spot electricity price. In
2022, despite further increases in the price of allowances,
the share of the cost of allowances in the price of energy fell
to about 30%.

Chart 20. Comparison of the price of energy
subject to adjustment by the cost of CO: emissions
to the market price of energy
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA

8 Przyjete zostato zatozenie, ze wyprodukowanie T MWh niesie
z sobg emisje 635 kg dwutlenku wegla. Dzienne ceny zamkniecia
uprawnien przeliczylismy srednim kursem EUR/PLN z danego
dnia. Z uwagi na miesieczne dane dotyczace cen energii koszt
uprawnien do emisji CO2 w danym miesigcu oszacowano za
pomoca Sredniej arytmetycznej notowan dziennych.
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Cena energii oczyszczona o CO2
Price of energy adjusted by the cost of CO2
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Koszt uprawnien CO2 w PLN
Cost of CO2 emission allowances

Source: Baker Tilly TPA own study

8 |t was assumed that the production of T MWh results in the
emission of 635 kg of carbon dioxide. We converted the daily
closing prices of allowances using the average EUR/PLN
exchange rate of the day. Due to monthly energy price data, the
cost of CO2 emission allowances in a given month was estimated
using the arithmetic average of daily prices.



Przeanalizowalismy takze statystyczng zaleznos¢ pomiedzy
cenami uprawnien do emisji CO2 a rynkowg ceng energii
elektrycznej na TGE. Wzielismy pod uwage okres 5-letni,
bazujac na miesiecznych cenach BASE oraz cenie uprawnien
do emisji CO2 (Srednia arytmetyczna z dziennych kurséw
zamkniecia w danym miesigcu). Nasza analiza wykazata, ze
wspotczynnik korelacji pomiedzy tymi dwiema zmiennymi
wynosi 0,88, a wiec poziom zaleznosci jest znaczny.

Analizujac zaleznosci pomiedzy rynkiem spot a rynkiem
terminowym, warto spojrze¢ na wykres przedstawiajgcy
notowania rocznych kontraktéw terminowych na dostawe
energii w pasmie w poréwnaniu z ceng na rynku spot. Jak
mozna dostrzec na wykresie, ceny kontraktéw termino-
wych podazajg $ciezka zblizong do notowan rynku spot.
W 2022 r. ceny zaprezentowanych kontraktéw terminowych
byty $rednio o 130—-300 PLN/MWh wyzsze niz ceny spot,
a najdrozsze byty kontrakty z dostawg na 2023 r. Wraz
ze wzrostem cen energii na poczatku 2022 r. miesieczny
wolumen dla rynku terminowego obnizyt sie do kilkunastu
TWh, a w catym roku wynidst 108 TWh, o 43% mniej niz
w 2021 r. Zniesienie obliga gietdowego pod koniec 2022 r.
moze dalej pogtebic ten spadek.

Przesledzilismy tez ceny w kontraktach terminowych na
dostawe energii, zawierane na TGE w okresie od stycznia
2020 r. do grudnia 2022 r. Sredni kurs BASE na 2023 .
w catym cyklu zycia kontraktu uksztattowat sie na poziomie
965,55 PLN/MWh. Sredni kurs BASE w kontraktach zawie-
ranych na 2024 r. wynosi 772,76 PLN/MWh, a sredni kurs
BASE na 2025 r. — 1029,47 PLN/MWh. W danym okresie
ceny w poszczegdlnych seriach kontraktow charakteryzuja
sie podobnym poziomem cenowym, zas kierunek zmian cen
wyznacza aktualna cena rynkowa energii. Warto zauwazyeg,
iz rynek spodziewa sie obnizki cen energii elektrycznej
w bliskiej przysztosci w poréwnaniu z rekordowymi warto-
Sciami obserwowanymi w wakacje 2022 r., jednak wyzszymi
niz obecna cena spot. Kontrakt z lutego 2023 r. na 2024 r.
zawierany byt po cenie 714,64 PLN/MWh, czyli z premig do
obecnej ceny energii. Z kolei rynek w 2025 r. spodziewa sie
obnizki ceny energii elektrycznej do 677,67 PLN/MWh.

We have also analyzed the statistical relationship between
the prices of CO2 emission allowances and the market price
of electricity on the Polish Power Exchange. We took into
account a 5-year period, i.e., the monthly BASE price and the
price of CO2 emission allowances (arithmetic average of the
daily closing prices in a given month). Our analysis showed
that the correlation coefficient between these two variables
is 0.88, so the level of dependence is significant.

When analyzing the relation between the spot market and
the futures market, it is worth taking a look at the chart
showing the price quotations of annual band energy futures
of contracts compared to the spot market price. As can be
seen in the chart, futures prices follow a path similar to spot
market prices. In 2022, the prices of the futures contracts
presented were on average 130—300 PLN/MWh higher than
spot prices, and the most expensive contracts were those
with the supply date in 2023. With the increase in energy
prices at the beginning of 2022, the monthly volume for
the futures market fell to a dozen TWh or so, and for the
whole year amounted to 108 TWh, 43% less than in 2021.
The abolition of the exchange obligation at the end of 2022
could further exacerbate this decline.

We also tracked prices in energy futures contracts traded
on the PPE between January 2020 and December 2022.
The average BASE rate for 2023 over the life of the contract
was at 965.55 PLN/MWh. The average BASE rate for 2024
contracts is 772.76 PLN/MWh, and the average BASE rate
for 2025 - 1029.47 PLN/MWh. In the given period, prices
in each contract series are characterized by a similar price
level, while the direction of price changes is determined by
the current market price of energy. It is worth noting that the
market expects a reduction in electricity prices in the near
future compared to the record highs observed in the summer
of 2022, but higher than the current spot price. The February
2023 contract for 2024 was concluded at 714.64 PLN/MWh,
a premium to the current energy price. In contrast, the
market in 2025 expects a reduction in the price of electricity
to 677.67 PLN/MWh.
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Wykres 21. Notowania energii elektrycznej na rynku
spot oraz w kontraktach terminowych na TGE

Chart 21. Electricity quotations on the spot market
and in futures on the Polish Power Exchange
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Ponizsza tabela przybliza szczegdty cenowe i wolumenowe
zawieranych kontraktow w okresie 2020-2022.

Tabela 4. Notowania kontraktow terminowych na
TGE

Kontrakty terminowe na TGE

Futures contracts on PPE

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

The following table takes a closer look at the price and volume
details of the contracts traded during the 2020-2022 period.

Table 4. Quotations of futures contracts on the

Rok zawarcia transakgcji
Year of the transaction

Polish Power Exchange

Full contract life cycle

Kontrakt / Contract

Kontrakty kwartalne BASE na 2023 r.
BASE quarterly contracts for 2023
BASE_Y-23 250,47
BASE_Y-24 =
BASE_Y-25 =
Kontrakt / Contract

Kontrakty kwartalne BASE na 2023 .
BASE quarterly contracts for 2023

BASE_Y-23 3521520
BASE_Y-24 0
BASE_Y-24 0

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Ceny transakcyjne wazone wolumenem (PLN/MWh)
Volume-weighted transaction prices (PLN/MWh)

- 751,05 751,05
390,02 1270,26 965,55
367,56 1083,07 772,76
388,23 1133,68 1029,47

Wolumen (MWh) / Volume (MWh)

- 7017 661 7017 661
19701240 45477072 68 699 832
3100752 4049 064 7149 816

113880 700 800 814680

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data
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4.5. Limity cen dla producentéw energii
elektrycznej

W odpowiedzi na rekordowe ceny energii elektrycznej
spowodowane inwazjg rosyjska rzad wprowadzit regulacje,
ktére z jednej z strony majg chroni¢ odbiorcow wrazliwych,

w tym gospodarstwa domowe, przed wysokimi rachunkami

za prad, a z drugiej ograniczy¢ nadzwyczajne zyski firm

energetycznych. W dniu 4 listopada 2022 r. weszta w zycie
ustawa z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczaj-
nych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii

elektrycznej oraz wsparcie niektérych odbiorcéw w 2023 r.

Ustawa ta wprowadzita:

B limit cen energii dla gospodarstw domowych, matych
i Srednich przedsiebiorstw, samorzadow i innych
odbiorcéw wrazliwych

B rekompensaty dla dostawcow energii dostarczajgcych ja
do odbiorcéw uprawnionych z zastosowaniem limitu ceny

Rekompensaty bedg wyptacane co miesigc przez spotke
Zarzadca Rozliczen S.A. w terminie 30 dni. Srodki na rekom-
pensaty bedg zbierane w formie odpiséw na Fundusz
Wyptaty Réznicy Ceny od producentéw energii elektryczne;.
Zasady obliczania odpiséw na fundusz zostaty przedsta-
wione w ustawie oraz rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z 8 listopada 2022 r. w sprawie sposobu obliczania limitu
ceny. W dniu 9 grudnia 2022 r. wydano nowelizacje rozporza-
dzenia, ktéra m.in. zwiekszyta limity cen dla OZE o dodatek
inwestycyjny oraz na pokrycie kosztow statych w wysokosci
50 PLN/MWh. Odpisy obowigzujg instalacje o mocy zainsta-
lowanej wiekszej niz 1 MW. Limity cen zostaty wprowadzone
od poczatku grudnia 2022 r. i bedg miaty zastosowanie
przez caty 2023 r.

Wykres 22. Aktualne limity cen dla giéwnych zrodet
OZE z uwzglednieniem dodatku inwestycyjnego,

PLN/MWh, instalacje powyzej 1 MW
500

4.5. Price caps for electricity producers

In response to record-breaking electricity prices caused by
the Russian invasion, the government has introduced regula-
tions to protect vulnerable consumers, including households,
from high electricity bills on the one hand, and to curb windfall
profits for energy companies on the other. On November 4,
2022, the Law of October 27, 2022 on Emergency Measures
to Curb Electricity Prices and Support Certain Consumers in
2023 went into effect. This law introduced:

B acap on energy prices for households, small and medium-
-sized enterprises, local governments and other sensitive
consumers

B compensation for energy suppliers supplying energy to
eligible customers with the price cap.

Compensation will be paid monthly by the company Zarzadca
Rozliczen S.A. within 30 days. Funds for compensation will be
collected in the form of contributions to the Price Difference
Payment Fund (FWRC) from electricity producers. The rules
for calculating the deductions to the fund are outlined in the
Law and the Council of Ministers' Ordinance of November
8, 2022 on how to calculate the price cap. An amendment
to the ordinance was issued on December 9, 2022, which,
among other things, increased the price caps for RES with
the surcharge for investment and to cover fixed costs in the
amount of PLN 50/MWh. The contributions apply to plants
with an installed capacity of more than 1T MW. The price limits
were introduced from the beginning of December 2022 and
will apply throughout 2023.

Chart 22. Price caps for key RES, including
investment surcharge PLN/MWh, plants over 1 MW
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Limity oparte sg na cenach referencyjnych z aukcji dla
zrodet odnawialnych oraz cenach paliwa dla danej insta-

345

Wiatr Fotowoltaika
Wind PV

Source: Baker Tilly TPA own study

The limits are based on the reference auction prices for
renewable energy sources and the fuel prices for plants
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lacji dla pozostatych technologii. Limity cen mogg ulec
zmianie w przypadku aktualizacji cen referencyjnych na
aukcjach OZE.

Instalacje OZE objete systemem aukcyjnym wcigz obowig-
zuje cena z wygranej aukcji (z uwzglednieniem indek-
sacji) rowniez dla energii sprzedawanej poza systemem
aukcyjnym. Limity dla aktywow zabezpieczonych w ramach
umow PPA, co do zasady, sktadajg sie z ustalonych limitow
dla poszczegdlnych technologii, jednak mozliwe jest zasto-
sowanie pewnych wyjgtkow. Szczegdtowy opis zasad rozli-
czania instalacji z fizycznymi lub wirtualnymi umowami PPA
zostat opisany w rozdziale 6, sekcja IV

Wprowadzenie limitéw cen znaczgco obnizyto przychody
instalacji OZE, przy czym najwiekszy spadek spodziewany
jest w przypadku lagdowej energetyki wiatrowej. Firma
doradcza z sektora energii Aurora szacuje, ze spadek przy-
chodow dla instalacji poza systemem aukcyjnym w okresie
obowigzywania limitow moze wyniesé¢ az 67% dla farm
fotowoltaicznych oraz 74% dla farm wiatrowych. Spadek
przychodow dla instalacji w systemie aukcyjnym bedzie
natomiast zalezat od stopnia ekspozycji na rynkowe ceny
energii. W przypadku projektéw wiatrowych wprowadzenie
limitow przychodow do konca 2023 r. doprowadzi do spadku
IRR projektu od 4 do 5 punktow procentowych wobec scena-
riusza braku interwencji na rynku.

Wprowadzenie limitow cen doprowadzi prawdopodobnie do
opoznienia wielu nowych inwestycji i odtozenia ich do 2024,
co spowolni transformacje energetycznag. Inwestorzy beda
takze, w wiekszym niz do tej pory stopniu, uwzgledniac ryzyko
zmian regulacji, co moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia premii
za ryzyko, a tym samym oczekiwanej stopy zwrotu projektu.

Rentownos¢ projektow wiatrowych

5.1. Charakterystyka inwestycji
w energetyke wiatrowa — opis rynku

Do 2015 r. przyrost mocy w energetyce wiatrowej wynosit
po kilkaset MW rocznie, zas w 2016 r. oddano do uzytku
elektrownie wiatrowe o tgczonej mocy ponad 1,2 GW. Z tej
puli blisko 1,1 GW zrealizowano w pierwszej potowie 2016 .,
natomiast pozostate 147 MW zostaty oddane w drugiej
potowie roku i prawdopodobnie byty to projekty, ktére nie
zdazyty z oddaniem do uzytkowania w pierwszej potowie
2016 r., przez co nie sg uprawnione do otrzymywania
zielonych certyfikatow. Przyrost mocy w energetyce wiatrowej
od 2017 r. wyraznie spowolnit ze wzgledu na rozpoczecie prac
nad wprowadzaniem nowego mechanizmu wsparcia aukcyj-
nego oraz zwigzang z tym niepewnosc¢ regulacyjng. W ciggu
3 lat, od 2017 do 2019 r,, przyrost mocy wyniost zaledwie
110 MW. Od 2020 r. zwieksza sie dynamika rozwoju ener-
getyki wiatrowej. W 2021 r. do uzytku oddano elektrownie
o tagcznej mocy 771 MW, co stanowi przyrost mocy zainsta-
lowanej 0 12% w ciggu 12 miesiecy. W 2022 r. moc zainstalo-
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using other sources. The price limits are subject to change
if the reference prices in the RES auctions are updated.,
including investment surcharge.

RES plants covered by the auction system are still bound
by the price from the winning auction (including indexation)
also for energy sold outside the auction system. Limits for
assets secured by PPAs, as a rule, consist of fixed limits for
individual technologies, but certain exceptions are possible.
A detailed description of the rules for settling installations
with physical or virtual PPAs in is described in chapter 6,
section IV.

The introduction of price caps has significantly reduced
the revenues of RES installations, with the largest decrease
expected for onshore wind power. Energy consulting firm
Aurora estimates that the revenue decline for installations
outside the auction system during the cap period could
be as high as 67% for PV farms and 74% for wind farms.
The drop in revenue for installations in the auction system,
on the other hand, will depend on the degree of exposure
to market energy prices. In the case of wind projects, the
introduction of revenue caps by the end of 2023 will lead to
a 4 to 5 percentage point drop in a project's IRR in case of
a scenario of no market intervention.

The introduction of price caps will likely lead to the delay of
many new projects and postpone them until 2024, which will
slow down the energy transition process. Investors will also,
to a greater extent than before, take into account the risk of
regulatory changes, which may contribute to an increase in
the risk premium and thus the expected project return.

Profitability of wind projects

5.1. Characteristics of investments in wind
energy — about the market

By 2015, the increase in wind power capacity amounted to
several hundred MW a year, and in 2016, wind farms with
a capacity of over 1.2 GW were commissioned. Out of this
pool, nearly 1.1 GW were commissioned in the first half of
2016, while the remaining 147 MW were commissioned in
the second half of the year and those were probably projects
that were not put into operation on time in the first half of
2016 and therefore are not entitled to receive green certif-
icates. The increase in wind energy capacity since 2017
has slowed down markedly due to the commencement of
works on a new auction support mechanism and the related
regulatory uncertainty. In 3 years—period from 2017 to 2019,
the capacity increase was only 110 MW. Since 2020, the
dynamics of wind energy development has been increasing.
In 2021, power plants with a total capacity of 771 MW were
commissioned, representing a 12% increase in installed
capacity in 12 months. In 2022, the installed capacity



wana wzrosta o kolejne 1139 MW, zwigkszajac 0 16% taczng
moc dotychczas zainstalowang. Wzrost mocy wynika gtownie
z realizacji projektow, ktére wygraty aukcje w ostatnich latach.

Tabela 5. Moc zainstalowana w elektrowniach
wiatrowych w Polsce

increased by another 1,139 MW, increasing the total capacity
installed to date by 16%. The increase in capacity is mainly
due to projects that won auctions in recent years.

Table 5. Capacity installed in wind farms in Poland

Dane w MW

Zainstalowana moc

Installed capacity 1180 1616 2497 3390 3834
Przyrost w okresie

Growth over the period 456 436 880 893 444
zmianar./r. o . . . .
yoy change 63% 37% 54% 36% 13%

Zrédto: URE i ARE

Wykres 23. Moc zainstalowana OZE w podziale na
poszczegoéine technologie
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Source: URE and ARE

Chart 23. Installed RES capacity broken down by
individual technologies
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Rozwoj pozostatych projektow w OZE rowniez wyraznie
spowolnit w okresie 2017-2019. Wyjatkiem byty instalacje
fotowoltaiczne, a w szczegdlnosci mikroinstalacje prosu-
menckie. Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii, na koniec
grudnia 2022 r. zainstalowana moc w mikroinstalacjach foto-
woltaicznych wyniosta 8774 MW, w elektrowniach na biogaz
277 MW, w elektrowniach na biomase 969 MW, w elektrow-

2017 2018 2019 2020

Wiatr na ladzie
Onshore wind

2021 2022

Woda
Water

Fotowoltaika — mikroinstalacje
Photovoltaics — microinstalla-
tions

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the Energy
Regulatory Office and Energy Market Agency

The development of other RES projects also clearly
slowed down in the 2017-2019 period. Solar power plants,
and prosumer micro-installations in particular, were the
exception. According to the Energy Market Agency, as of the
end of December 2022, the installed capacity of PV micro-
grids was 8,774 MW, biogas power plants 277 MW, biomass
power plants 969 MW, photovoltaic power plants 3,375 MW
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niach fotowoltaicznych 3375 MW (z wytaczeniem mikroin-
stalacji), zas w elektrowniach wodnych 978 MW. Catkowita
zainstalowana moc w odnawialnych zrédtach energii na
koniec 2022 r. wyniosta 22,6 GW w poréwnaniu z 16,9 GW
na koniec 2021 r. oraz z 8,2 GW z 30 kwietnia 2016 . (ostatni
dzien uprawniajgcy do uczestnictwa w systemie zielonych
certyfikatéw). Przez ostatnie 3 lata przyrost mocy w OZE
wyniost 12,7 GW, w tym 5,7 GW w samym 2022 r. Najszyb-
ciej rosta moc instalacji fotowoltaicznych — przyrost mocy

(excluding microgrids), and hydroelectric power plants
978 MW. The total installed capacity of renewable energy
sources at the end of 2022 was 22.6 GW, compared to
16.9 GW at the end of 2021 and 8.2 GW as of April 30, 2016.
(the last day of eligibility to participate in the green certificate
system). Over the past three years, RES capacity additions
totaled 12.7 GW, including 5.7 GW in 2022 alone. The fastest
growth has been observed in the capacity of photovoltaic
installations — the increase in capacity combined for large

Sektor energetyki odnawialnej jeszcze nigdy
w historii nie miat przed sobg tak dobrych dtugo-
terminowych perspektyw. Rosngce spoteczne

i polityczne oczekiwania w zakresie trans-
formacji energetycznej doprowadzity do
ogtoszenia ambitnych strategii dekarboniza-
cyjnych, przede wszystkim w UE i USA. Agresja
Rosji wobec Ukrainy zostanie pewnie kiedys
uznana za punkt zwrotny w historii zaleznosci
Swiata od paliw kopalnych. Presja akcjonariuszy
na wdrazanie ambitnych celéw ESG przez inwe-
storéw i banki staje sie coraz silniejsza.
Jednak nie chodzi jedynie o che¢
bycia ,zielonym” — rozwdj technologii
osiagnat punkt, w ktérym projekty
OZE sag optacalne bez koniecznosci
korzystania z systemow wsparcia,
ktérych rola sprowadza sie gtéwnie do
zapewnienia dtugoterminowej stabil-
nosci przychodow. Sektor finansowy
- a w polskich realiach przede wszystkim banki komercyjne -
dostrzega te trendy. Wiele bankdw, wérdd nich DNB, finansuje
projekty OZE juz od wielu lat, inne dostrzegty te szanse nieco
pdzniej i obecnie staraja sie nadrobi¢ stracony czas. Konku-
rencja zatem stale sie zwieksza, z korzyscig dla inwestorow.

Choc¢ nikt juz chyba nie ma watpliwosci co do kierunku trans-
formacji sektora energetycznego i roli, jakg spetnia¢ maja
w nim OZE, na drodze ku dekarbonizacji czeka szereg wyzwan.
Niektore z nich majg charakter krotkoterminowy, wynikajacy
z pierwszego od ponad dekady powaznego kryzysu gospodar-
czego. Inne stanowig wyzwanie w dtugim terminie — to przede
wszystkim konieczno$¢ modernizacji infrastruktury energe-
tycznej oraz otoczenia regulacyjnego. To réwniez potrzeba
stworzenia systemu, ktéry zapewni stabilnos¢ dostaw energii,
wykorzystujac réwniez technologie jej magazynowania. DNB
finansuje juz projekty BESS w USA i Australii, przyglagdamy sie
im na innych rynkach i nie mamy watpliwosci, ze niebawem
stang sie optacalne réwniez w Polsce.

DNB finansuje projekty OZE na catym swiecie od wielu lat,
w tym od ponad 10 lat w Polsce. Nasza strategia pozostaje
niezmienna — skupiamy sie na finansowaniu projektéw reali-
zowanych przez doswiadczonych inwestoréw, generujgcych
stabilne przychody, zabezpieczone dtugoterminowymi kontrak-
tami. Staramy sie jednoczesnie by¢ elastyczni i wspdlnie
z naszymi Klientami szuka¢ optymalnych rozwigzan. Tak
dziatamy obecnie — widzimy, ze koszt finansowania w PLN stat
sie wyzszy niz koszt kapitatu dla wielu inwestorow, oferujemy
zatem mozliwos¢ finansowania w EUR — zaréwno projektom
posiadajgcym dtugoterminowe PPA w tej walucie, jak rowniez
w formie krotkoterminowych finansowan pomostowych. Juz od
kilku lat rozwijamy swoje kompetencje w zakresie umow cPPA
- bliski dialog z naszymi Klientami pozwolit nam wczesnie
zrozumie¢, ze umowy te zyskajg na popularnosci jako alterna-
tywa lub komplementarny wobec systemu aukcyjnego produkt.
Rozszerzamy rowniez oferte o ustugi doradcze i jako jeden
z nielicznych podmiotéw prowadzilismy z sukcesami w Polsce
projekty obejmujace kompleksowe doradztwo w zakresie M&A,
finansowania dtuznego oraz pozyskiwania PPA.

Piotr Biernacki

Dyrektor Departamentu Finansowania

Strukturyzowanego, DNB Bank Polska

Head of Structured & Project Finance,
DNB Bank Polska

The long-term outlook for the renewable energy sector
is better than ever before. Governments across the
globe are introducing ambitious energy transition
strategies, most notably the EU and US. Russian
attack on Ukraine may well become the high
watermark for the global reliance on fossil fuels.
ESG has become a buzzword, with the investors
and lenders dealing with mounting pressure to set
and follow ambitious targets. It is not about just
being “green” however — thanks to continuous tech-
nology improvements, the renewable projects have
become viable without any state support,
although these are still relevant to provide
long term revenue stability. The financial
sector, in Poland represented mostly
by the commercial banks, understands
these trends very well. Many of them, DNB
included, have been financing renewables
for many years. Others have joined recently
and are catching up, making the market
more competitive, to the benefit of the investors.

While the direction the energy market is headed is clear, and
it's obvious that the successful rollout of renewables will be
mission-critical, there are challenges ahead as well. Some of
them are short term and were brought on by the first serious
economic crisis in over a decade. Others will be out there for
a while, most notably the need to strengthen and modernize
the grid, the ancillary infrastructure as well as the regulatory
environment. Last but not least, the storage systems will need
to be deployed to tackle the intermittent nature of the renewable
assets and provide stability. DNB already lends to such projects
in the US and Australia, looks at a few in Western Europe, and
we have no doubt they will soon become viable in Poland.

DNB has been financing renewable assets globally for many
years. We're present in Poland for over 10 years. Our strategy
remains unchanged — we focus on projects run by expe-
rienced investors, with good visibility of revenues backed by
long term offtake contracts. We also believe that, nowadays
in particular, flexibility is the key and therefore we always
work hand in hand with our Clients to come up with optimal
solutions. For instance, as currently the all-in cost of debt in
PLN is higher than equity cost of many investors, we provide
EUR financing - long term, for projects with EUR PPAs, or as
a short term bridge. For a number of years already, we provide
loans backed by cPPA contracts — keeping a close dialogue with
the investor community allowed us to learn early on that these
type of agreements will rapidly gain traction as an alternative or
a complementary product to the well-established CfD. Mindful
that Our Clients need a one-stop-shop service, we have also
broadened our offering in Poland to include M&A, debt and PPA
advisory under a single mandate, which we believe is a unique
product in the market.
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tacznie dla duzych elektrowni i mikroinstalacji w ostatnich
3 latach wynidst prawie 11 GW tacznie (Srednioroczny wzrost
na poziomie 110%). W tym samym okresie moc instalacji
wiatrowych wzrosta 0 2,3 GW (11,7% Sredniorocznie). Spadta
natomiast moc jednostek produkujgcych energie z biomasy
00,5 GW w poréwnaniu z koricem 2019 .,

W zakresie perspektyw rozwoju polskiego rynku oraz najwaz-
niejszych barier do usuniecia w sektorze energetyki wiatrowej
najwiekszg przeszkoda rozwojowg byta do tej pory reguta
10H, ktéra zostata niedawno zliberalizowana. Farma wiatrowa
bedzie mogta by¢ zlokalizowana w odlegtosci minimum
700 metrow od zabudowan, a nowe turbiny wiatrowe beda
mogty byc¢ lokowane na podstawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Liberalizacja reguty 10H
przyczyni sie do zwiekszenia ilosci lokalizacji, gdzie bedzie
mozliwe wybudowanie elektrowni wiatrowych.

Polski rzad jest w trakcie aktualizacji Polityki Energetycznej
Polski 2040 przygotowanej pierwotnie w 2021 r. Zgodnie
z ogtoszonymi kluczowymi zatozeniami trzeciego scena-
riusza prognostycznego PEP 2040 (stan na kwieciern 2023 1)
zaktada sie dalszy rozwdj ladowej energetyki wiatrowej do
14 GW mocy w 2030 . oraz do 20 GW w 2040 .

Pozostate bariery wzrostu branzy to m.in. niski potencjat
przytaczeniowy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
oraz niska stabilnosc¢ prawa regulujgcego OZE.

5.2. Naktady inwestycyjne

Koszt wybudowania 1 MW mocy spadat od poczatku rozwoju
energetyki wiatrowej z uwagi na postep technologiczny oraz
rosngcg konkurencje wsrod dostawcow turbin. W obecnie
realizowanych projektach w Polsce tendencje te wspiera
przejsciowo takze wykorzystywanie starszych typow turbin,
ktore z biegiem czasu staja sie coraz tansze. W Polsce
najczesciej instaluje sie turbiny o mocy 2-3 MW, a rzadko
stosuje sie bardziej efektywne turbiny o jednostkowej mocy
przekraczajgcej 5 MW. Produktywnos¢ wiekszych turbin
jest wyzsza nawet o kilkanascie punktow procentowych
w podobnych warunkach srodowiskowych, lecz te wymagaja
wyzszych wiez, majg wiekszg srednice rotora i w zwigzku
z tym, przy dotychczasowych uwarunkowaniach prawnych
i limicie odlegtosci 10H, praktycznie nie byto mozliwosci ich
instalowania. Wprawdzie srednia produktywnosc¢ starszych
modeli turbin na przestrzeni ostatnich lat nieznacznie
wzrosta (do ok. 3,0—-3,3 GWh z 1 MW rocznie), jednak turbiny
te nie sg w stanie zblizy¢ sie do produktywnosci oferowa-
nych przez nowsze, wieksze jednostki.

Ceny turbin nizszej mocy spadty ponizej T min EUR na
1T MW. Pozwolenia na budowe obecnie realizowanych farm
wiatrowych zostaty wydane jeszcze przed wejsciem w zycie
przepisow o limicie 10H, ktore omowiono w rozdziale 1, sekcja
Il. 2. Opierajg sie zatem na éwczesnie dostepnych technolo-
giach, w przypadku ktérych moc jednej turbiny zazwyczaj nie
przekracza 3 MW. Obecnie na rynku oferowane sg turbiny
o0 mocy przekraczajgcej 5 MW i srednicy rotora siegajacej

power plants and micro-installations in the last 3 years was
almost 11 GW (average annual growth of 110%). During the
same period, the capacity of wind installations increased by
2.3 GW (11.7% average annual growth). On the other hand,
the capacity of biomass power generation units decreased
by 0.5 GW compared to the end of 2019.

In terms of the development prospects of the Polish market
and the most important barriers to be removed in the wind
power sector, the biggest development obstacle so far has
been the 10H rule, which was recently liberalized. A wind
farm will be allowed to be located at a minimum distance
of 700 meters from buildings, and new wind turbines can be
located on the basis of a local zoning plan. The liberalization
of the T0H rule will increase the number of locations where
wind turbines can be built.

The Polish government is in the process of updating the
Polish Energy Policy 2040 originally prepared in 2021.
According to the announced key assumptions of the third
forecast scenario of PEP 2040 (as of April 2023), onshore
wind power is expected to continue to grow to 14 GW of
capacity in 2030, and to 20 GW in 2040.

Other barriers to the industry's growth include the low
connection potential of the National Grid System (KSE) and
the low stability of the law regulating RES.

5.2. Investment outlays

The cost of building T MW of capacity has been falling since
the beginning of wind energy development due to techno-
logical progress and increasing competition among turbine
suppliers. In currently implemented projects in Poland, this
tendency is also temporarily supported by the use of older
types of turbines, which are becoming cheaper over time. In
Poland, turbines with a capacity of 2-3 MW are most often
installed, and more efficient turbines with a unit capacity
exceeding 5 MW are rarely used. The productivity of larger
turbines is even a dozen or so percentage points higher under
similar environmental conditions, but these require taller
towers, have a larger rotor diameter, and therefore, under
the current legal conditions and the 10H distance limit, it is
practically impossible to install them. Although the average
productivity of older turbine models has increased slightly
over the last few years (to about 3.0-3.3 GWh from 1 MW per
year), these turbines are not able to come close to the produc-
tivity offered by newer, larger units.

The prices of lower capacity turbines dropped below EUR
1 million per MW. Permits for the construction of currently
implemented wind farms were issued before the entry into
force of the T0H distance limit, which are discussed in chapter
1, section Il. 2. Therefore, they are based on technologies
available at that time, where the power of one turbine usually
does not exceed 3 MW. Currently, the market offers turbines
with a capacity exceeding 5 MW and a rotor diameter of up
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170 metréw. Charakteryzujg sie one wiekszg wydajnoscia
i mimo wyzszych kosztow inwestycji w przeliczeniu na
T MW mocy pozwalajg osiggnac nizszy wyrownany koszt
energii (LCOE). Ztagodzenie zasady 10H powinno umozliwi¢
powstanie nowych projektow w oparciu o aktualne uwarun-
kowania technologiczno-ekonomiczne. Wigzatoby sie
to ze wzrostem naktadow w przeliczeniu na 1T MW mocy
ze wzgledu na mozliwos¢ zastosowania drozszych turbin,
ale z zainstalowanej mocy mozliwe bytoby wyprodukowanie
wiekszej ilosci tanszej energii elektrycznej.

Wyniki ankiety przeprowadzonej w tym roku wsrod cztonkow
PSEW wskazujg, ze wysokos¢ catkowitych naktadow inwe-
stycyjnych w przeliczeniu na 1 MW miesci sie w przedziale
1,2-1,8 mIn EUR, a srednio wynosi ok. 1,3-1,4 miIn EUR. Zro6z-
nicowanie to moze wynikac¢ z zastosowania roznych techno-
logii turbin oraz dodatkowych kosztéw, takich jak na przyktad
koniecznos¢ budowy dtugiego przytgcza lub gtownego
punktu zasilania. Pokrywa sie to z danymi opublikowanymi
przez WindEurope, zgodnie z ktérymi wydatki kapitatowe
na 1T MW mocy farm sfinansowanych w 2022 r. w Polsce
wyniosty srednio 1,3 mIn EUR. Do tej kwoty nalezy jeszcze
dodac koszty przygotowania oraz zakupu praw do projektu,
ktore moga sie wahac od 200 tys. do nawet 600 tys. EUR za
T MW, w zaleznosci od atrakcyjnosci danej lokalizacji. Wedtug
naszych szacunkow oczekiwane tgczne naktady inwestycyjne
na T MW mocy zainstalowanej dla przecietnej farmy wiatrowe]
wynoszg ok. 7,5 min PLN®. Najwiekszy sktadnik tej kwoty
stanowig turbiny wiatrowe. Istotng pozycja jest takze zakup
praw do projektu (projektowanie) oraz naktady zwigzane
z okablowaniem i przytgczeniem do sieci. Sama wartos¢
opfaty przytgczeniowej na rzecz operatora systemu dystrybu-
cyjnego stanowi ok. 3% wartosci danego projektu. Przecietna
struktura wydatkow zostata przedstawiona w tabeli.

Tabela 6. Szacowane naklady inwestycyjne na
1 MW mocy zainstalowanej

Srednie naktady inwestycyjne na 1 MW mocy zainstalowanej

Average investment outlays per 1 MW of installed capacity

to 170 meters, which are characterized by higher efficiency,
but also a higher investment cost per 1 MW and, as a result,
a lower levelized cost of energy (LCOE). Easing of the 10H
rule would enable the creation of new projects based on the
current technological and economic conditions. This would
entail an increase in expenditure per T MW of power due to
the possibility of using more expensive turbines, but it would
be possible to produce more and cheaper energy from the
installed power.

The results of the survey conducted among PWEA members
this year indicate that the average amount of total investment
expenditure per T MW is in the range of EUR 1.2—1.8 million,
and amounts to EUR 1.3=1.4 million. This variation may be
due to the use of different turbine technologies and additional
costs such as the need to build a long connection or main
power point, for example. This is in line with data published
by WindEurope, according to which capital expenditure per
MW of farm capacity financed in 2022 in Poland averaged
EUR 1.3 million. To this amount, one should still add the costs
of drawing up and purchasing project rights, which can range
from EUR 200,000 to as much as EUR 600,000 per MW,
depending on the attractiveness of a given location. According
to our estimates, the expected total capital expenditure per
MW of installed capacity for an average wind farm is about
PLN 7.5 million.°® The largest component of this amount is
wind turbines. The purchase of project rights (design) and
expenditures related to cabling and grid connection are also
a major position on the list. The value of the connection fee
to the distribution system operator alone accounts for about
3% of the value of a given project. The average structure of
expenses is presented in the table below.

Table 6. Estimated investment outlays per 1 MW of

installed capacity
min PLN udziat %
PLN million share %

Turbiny / Turbines 4,2 60
Przygotowanie/zakup praw do projektu / Preparation/purchase of project rights 1,0 14
GPZ i okablowanie / Transformer station and cabling 0,9 13
Prace budowlane / Construction works 0,5 7
Optata przytgczeniowa / Connection fee 0,2 3
Pozostate / Others 0,2 8
Suma/ Sum 71 100

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

% Szacowany koszt T MW mocy zainstalowanej wynosi obecnie
ok. 1,6 mIn EUR. Na potrzeby analizy przyjelismy kurs EUR/PLN
na poziomie 4,70.
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Source: Baker Tilly TPA own study

% The estimated cost of T MW of installed capacity is currently
about EUR 1.6 million. For the purposes of the analysis, we
assumed a EUR/PLN exchange rate of 4.70.



Koszt turbin zwykle jest denominowany w EUR, poniewaz
najwiekszymi ich dostawcami sg producenci z krajéow
Europy Zachodniej (gtéwnie Dania — Vestas, Niemcy —
Siemens Gamesa). Dlatego w przypadku budowy elektrowni
wiatrowej, z punktu widzenia polskiego inwestora, powstaje
ryzyko kursowe. Warto jednak dodac¢, ze coraz wigcej ofert
na dostawe turbin oferuje mozliwos¢ zabezpieczenia kursu
waluty obcej, tj. zapewnienia statej ceny wyrazonej w PLN.

Prawidtowe oszacowanie wysokosci naktadow inwestycyj-
nych ma kluczowy wptyw na pézniejszg rentownosc projektu,
zwtaszcza w kontekscie aukcji. To przede wszystkim
wysokos¢ naktadow inwestycyjnych (w mniejszej czesci
koszt pozniejszej eksploataciji) wptywa na oferowang przez
inwestorow cene sprzedazy energii w systemie aukcyjnym
przy uwzglednieniu zaktadanego poziomu rentownosci.
Optymalnym rozwigzaniem jest oferowanie na aukcji ceny
pokrywajacej catkowitg wysokos¢ wydatkow — tych ponie-
sionych i przewidywanych do poniesienia w zwigzku z reali-
zacjg projektu. Zasadne w przypadku niektorych inwestorow
bedzie takze ztozenie oferty z ceng pokrywajgcg jedynie
przyszte naktady i koszty eksploatacji wraz z odpowiednig
stopg zwrotu (zignorowanie kosztéw utopionych — naktadow
poniesionych do momentu uzyskania prawomocnego
pozwolenia na budowe).

5.3. Struktura finansowania

Na potrzeby raportu zbadaliSmy dane finansowe grupy
spotek prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania
energii z wiatru. Wszystkie, poza jedng, uwzglednione przez
nas spoftki byty juz w fazie operacyjnej w 2020 r., tj. osiggaty
juz przychody ze sprzedazy energii. Analiza uwzglednia dane
za 2021 r, jako ze dane za 2022 r. nie sg jeszcze dostepne
dla wiekszosci farm. Wzielismy pod uwage te podmioty,
ktérych moc zainstalowana wyniosta co najmniej 1,5 MW.
Oczyscilismy ksiegowe wyniki EBITDA czy EBIT ze zdarzen
jednorazowych i niegotéwkowych wystepujacych w pozosta-
tych przychodach i kosztach operacyjnych, takich jak m.in.
rozliczenia otrzymanych dotacji, zyski i straty na zbyciu
aktywow, przeszacowania wartosci aktywow, zawigzania
i rozwigzania rezerw, odszkodowania. Ponizsza tabela przed-
stawia charakterystyke analizowanej grupy.

Tabela 7. Charakterystyka grupy wybranych spétek
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
energii z wiatru bedacych przedmiotem analizy

Charakterystyka grupy (n=45) — dane za 2022 .

Sample characteristics (n=45) — data for 2022

Moc zainstalowana w MW / Installed capacity in MW

Przychody ze sprzedazy (min PLN) / Sales revenues (PLN million)

Koszty gotéwkowe (mIn PLN) / Cash costs (PLN million)

Skorygowana EBITDA (miIn PLN) / Adjusted EBITDA (PLN million)

The cost of turbines is usually denominated in EUR due
to the fact that their largest suppliers are producers from
Western Europe (mainly Denmark — Vestas, Germany —
Siemens Gamesa). Therefore, in the case of building a wind
farm, from the point of view of the Polish investor, there is an
exchange rate risk. However, it is worth adding that more and
more offers for the supply of turbines offer the possibility
of hedging the foreign currency exchange rate, i.e., securing
a fixed price expressed in PLN.

Correct estimation of the amount of investment outlays has
a key impact on the subsequent profitability of the project,
especially in the context of an auction. It is primarily the
amount of investment outlays (to a lesser extent, the cost of
subsequent operation) that affects the energy selling price
offered by investors in the auction system, considering the
assumed profitability level. The optimal solution is to offer
an auction price covering the total amount of expenses —
those incurred and expected to be incurred in connection
with the implementation of the project. It is reasonable for
some investors to submit an offer with a price covering only
future expenditures and operating costs with an appropriate
rate of return (ignoring sunk costs — expenditures incurred
until obtaining a valid building permit).

5.3. Financing structure

For the purposes of the report, we examined the financial
data of a group of companies with wind power generation
operations. All the companies we considered were already in
the operational phase in 2020, i.e. they had already generated
revenues from energy sales. The analysis includes data for
2021, as data for 2022 is not yet available for most farms.
We took into account those entities whose installed capacity
was at least 1.5 MW. We cleared the accounting EBITDA or
EBIT results of non-recurring and non-cash events occurring
in other operating income and expenses, such as settle-
ments of subsidies received, gains and losses on disposal
of assets, revaluation of assets, establishment and release
of provisions, compensation. The table below presents the
characteristics of the analyzed group.

Table 7. Characteristics of the group of selected
companies operating in the field of wind energy
generation subject to the analysis

Mediana Srednia
Median Average

18,5 274 1.5 120,0
171 28,7 09 139,5
4,0 6,1 01 259
14,6 22,6 08 121,0
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Charakterystyka grupy (n=45) — dane za 2022 r.

Sample characteristics (n=45) — data for 2022

Przychody ze sprzedazy (tys. PLN/MW)
Sales revenues (PLN thousand/MW)

Koszty gotéwkowe (tys. PLN/MW)
Cash costs (PLN thousand/MW)

Skorygowana EBITDA (tys. PLN/MW)
Adjusted EBITDA (PLN thousand/MW)

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Analizie poddana zostata rowniez struktura finansowania
wybranej grupy farm na koniec 2021 r. Przeprowadzona analiza
oparta jest na informacjach prezentowanych w bilansie, ktéry
przedstawia wartos¢ aktywow po czesciowym umorzeniu
rzeczowych aktywow trwatych, a takze z uwzglednieniem
wygenerowanych juz przeptywow pienieznych z tytutu
m.in. wynikéw dziatalnosci, wyptaconych dywidend, zacig-
gniecia i sptaty zadtuzenia finansowego oraz innych zdarzen
majacych wptyw na poziom zadtuzenia finansowego
i srodkow pienieznych. Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane
ponizej wyniki nie dotyczg sytuacji spotek w momencie rozpo-
czynania fazy operacyjnej, tj. produkcji energii elektrycznej,
lecz odzwierciedlajg stan na koniec 2021 r. spotek wytwarza-
jacych energie od kilku lat.

Wykres 24. Rozktad analizowanej grupy farm
wiatrowych pod wzgledem udziatu zadtuzenia

w finansowaniu aktywéw na koniec 2021 r. (o$
pionowa — udziat w grupie, o$ pozioma — stosunek
zadtuzenia do aktywéw)

30%  289%

Mediana Srednia
Median Average
987 121

1023 1560
223 247 31 735
789 741 92 1354

Source: Baker Tilly TPA own study

The financing structure of a selected group of farms at the
end of 2021 was also analyzed. The analysis performed is
based on the information presented in the balance sheets,
that presents the value of assets after partial depreciation
of property, plant and equipment, as well as taking into
account the already generated cash flows from, among
others, operating results, dividends paid, incurring and
repayment of financial debt and other events affecting the
level of financial debt and cash. It should be emphasized that
the results presented below do not apply to the situation of
the companies at the beginning of the operating phase, i.e.
electricity production, but reflect the state of companies that
have been producing energy for at least several years as of
the end of 2021.

Chart 24. Distribution of the analysed group of
wind farms in terms of the structure of balance
sheet financing with debt at the end of 2021
(vertical axis — share in the group, horizontal axis —
debt to assets ratio)

25%

Sredni poziom w grupie - 35,2%
Average level in the group — 35.2%

20%
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Zbadalismy relacje zadtuzenia finansowego do sumy
aktywow, zgodnie z danymi na 31 grudnia 2021 r., przy
czym uwzglednilismy jedynie zadtuzenie finansowe wobec
podmiotéw zewnetrznych (spoza grupy kapitatowej danego
podmiotu). Najwieksza liczba projektow finansowata swoje
aktywa wytacznie kapitatem wtasnym, co nie jest optymalne

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland
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Source: Baker Tilly TPA own study

We examined the ratio of financial debt to total assets,
reported as of December 31, 2021, and included only
financial debt to external parties (outside the entity's group).
The largest number of projects financed their assets exclu-
sively with equity, which is not optimal from the perspective
of return on equity. The average level of debt financing of



z punktu widzenia zwrotu z kapitatu wtasnego. Sredni
poziom finansowania aktywow dtugiem dla spotek, ktore
z niego korzystaty, wyniost 35,2% na koniec 2021 r. Jest
wysoce prawdopodobne, ze kapitat dtuzny pozyskiwany jest
na poziomie grupy lub spotki holdingowej, przez co nie da
sie go wyodrebni¢ na poziomie spotki celowej prowadzace;j
farme wiatrowga. Z tego powodu wydaje sie, ze dane histo-
ryczne na temat poziomu zadtuzenia sg niedoszacowane.
Na wykresie przedstawiono relacje zadtuzenia flnansowego
do aktywow na koniec 2021 r. w grupie analizowanych farm.

5.4. Przychody

W poprzednim rozdziale przedstawione zostaty zrédta przy-
chodéw elektrowni wiatrowych. Wsréd farm wiatrowych
mozemy wyodrebni¢ nastepujace modele przychodowe: (1)
projekty uczestniczgce w systemie zielonych certyfikatow,
(2) projekty dziatajgce w czystym modelu rynkowym, tj.
oddane do uzytkowania po 1 lipca 2016 r., nieuczestniczace
w aukeji oraz (3) projekty, ktére zaczety lub zacznag dziata¢
w modelu aukcyjnym. Projekty uprawnione do otrzymywania
zielonych certyfikatow to elektrownie oddane do uzytko-
wania przed 1 lipca 2016 r. Podmiot dziatajgcy w kazdym
z wymienionych modeli moze dodatkowo zabezpieczy¢
czes¢ wolumenu poprzez zawarcie umowy cPPA.

W 2022 r. projekty dziatajgce w systemie zielonych certyfi-
katow mogty liczy¢ srednio na ok. 990 PLN przychodu za
kazdg megawatogodzine przy zatozeniu sprzedazy energii
elektrycznej i Swiadectw pochodzenia po cenach rynkowych.
Wiele podmiotéw ma jednak podpisane dtugoterminowe
umowy na dostawe energii oraz zielonych certyfikatow
i ich przychody moga sie znaczgco rozni¢ od poziomow
rynkowych. Z uwagi na ograniczenie okresu wsparcia do
15 lat, ostatnie projekty funkcjonujgce w oparciu o zielone
certyfikaty bedg uprawnione do otrzymywania tego wsparcia
do 2031 r., a w ciggu pozostatych lat funkcjonowania bedg
osiggac przychody jedynie ze sprzedazy energii. Natomiast
projekty, ktére wygraty aukcje, zagwarantowaty sobie prze-
widywalno$¢ cen (pomijajac ryzyko dotyczgce wysokosci
indeksacji) na 15-letni okres w odniesieniu do zadeklarowa-
nego wolumenu. W ostatniej aukcji srednia implikowana cena
sprzedazy energii wyniosta ok. 270 PLN/MWh i byta zdecy-
dowanie nizsza niz srednia cena rynkowa w 2022 r,, ktéra
wyniosta 796 PLN/MWh.

Energetyka wiatrowa jest beneficjentem drozejgcych
uprawnien do emisji CO2, ktore wptywajg na rynkowg cene
energii w kraju. W 2022 r. Srednia cena uprawnien emisyjnych
ksztattowata sie na poziomie ok. 80 EUR/t, srednia cena
energii BASE wyniosta zas prawie 800 PLN/MWh. Wyzsze
ceny energii, przy duzym udziale kosztow statych, przeto-
zyty sie na poprawe wynikéw finansowych farm wiatro-
wych. Wprowadzenie limitow cen dla energetyki wiatrowej
na poziomie 345 PLN/MWh zdecydowanie pogorszy wyniki
farm w poréwnaniu z 2022 r. Dodatkowo w dtugim terminie
wraz z coraz wiekszym nasyceniem energii z OZE w sieci
ceny energii bedg spadac¢, a nadmiar generacji bedzie
powodowat réwniez pojawianie sie ujemnych cen energii.

assets at the end of 2021 was 35.2% It is highly likely that
debt capital is raised at the group or holding company level,
which makes it impossible to separate it at the level of the
SPV operating the wind farm. For this reason, it appears that
historical data on debt levels are underestimated. The chart
shows the ratio of financial debt to assets at the end of 2021
in the group of analyzed wind farms.

5.4. Revenue

The previous chapter presents the sources of revenues
for wind farms. Among wind farms, we can distinguish the
following revenue models: (1) projects participating in the
green certificate system, (2) projects operating in a pure
market model, i.e., commissioned after July 1st, 2016, not
participating in the auction model, and (3) projects, which
have started or will start operating in the auction model.
Projects eligible for green certificates are power plants
that were put into operation before July 1st, 2016. An
entity operating in each of the abovementioned models
may additionally hedge a part of the volume by concluding
a cPPA agreement.

In 2022, projects operating under the green certificate
system could expect an average of about PLN 990 of revenue
per each megawatt hour, assuming the sale of electricity and
certificates of origin at market prices. However, many entities
have signed long-term contracts for the supply of energy and
green certificates and their revenues may differ significantly
from market levels. Due to the limitation of the support
period to 15 years, the last projects operating on the basis
of green certificates will be entitled to receive this support
until 2031, and during the remaining years of operation they
will generate revenues only from the sale of energy. On the
other hand, the projects that won the auction ensured price
predictability for themselves (ignoring the risk regarding the
amount of indexation) for a 15-year period in relation to the
declared volume. In the last auction, the average implied
energy sale price was about 270 PLN/MWh, which was
significantly lower than the average market price in 2022,
which was 796 PLN/MWh.

The wind energy sector is a beneficiary of currently growing
CO2 emission allowances, which influence the market price
of energy in Poland. In 2022, the average emission allowance
price was around 80 EUR/t, while BASE energy price was
nearly 800 PLN/MWh. Higher energy prices, with a large
share of fixed costs, have translated into improved financial
performance of wind farms. The introduction of price caps
for wind power at 345 PLN/MWh will definitely worsen the
performance of wind farms compared to 2022. However,
with the increasing saturation of energy from renewable
sources in the grid, prices will likely drop, and excess gener-
ation may result in negative energy prices.
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Przeanalizowalismy wysokos¢ przychodéw na T MW mocy
zainstalowanej w grupie 45 podmiotow. Rozktad wielkosci
farm wiatrowych przedstawia wykres ponizej.

Wykres 25. Rozktad analizowanej grupy farm
wiatrowych pod wzgledem mocy poszczegélnych
farm wiatrowych

We analyzed the amount of revenues per 1 MW of installed
capacity in a group of 45 entities. The distribution of wind
farm sizes is shown in the chart below.

Chart 25. Distribution of the analyzed group of
wind farms concerning the capacity of individual
wind farms
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Wykres 26. Rozktad analizowanej grupy farm
wiatrowych pod wzgledem wskaznika przychodow
na 1 MW w 2021 r. (tys. PLN)
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Source: Baker Tilly TPA own study

Chart 26. Distribution of the analysed group of
wind farms regarding the revenue per MW ratio in
2021 (PLN thousand)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

W 2021 r. srednia wartos¢ przychodéw na T MW mocy
zainstalowanej wyniosta 987 tys. PLN, 0 12% wiecej niz rok
wczesniej. W gronie analizowanych projektow najczesciej
osiggany byt przychod z 1 MW w przedziale 1,0-1,7 min PLN.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Source: Baker Tilly TPA own study

In 2021 the average revenue per T MW of installed capacity
amounted to PLN 987,000, 12% more than a year before .
Among the analyzed projects the most frequently achieved
revenue per T MW was in the range of PLN 1.0-1.1 million.



Najlepsze projekty byty w stanie przekroczy¢ poziom 1,5 min
PLN przychodu z T MW. Duze znaczenie dla tego wskaznika
majg warunki wietrzne panujgce w danej lokalizacji, efek-
tywnosc¢ turbin oraz mozliwos¢ sprzedazy zielonych
certyfikatéw. Osiggang wartos¢ przychodoéw przedstawia
powyzszy wykres.

5.5. Koszty operacyjne

Energetyka wiatrowa charakteryzuje sie wysokimi naktadami
inwestycyjnymi oraz stosunkowo niskimi kosztami eksplo-
atacji. Koszty gotowkowe funkcjonowania farmy wiatrowe;j
zazwyczaj stanowig ok. 1/4 jej przychodow, przy czym
zalezy to od wietrznosci w danej lokalizacji, wielkosci farmy
oraz jednostkowej mocy i efektywnosci turbin. Wysokie
naktady inwestycyjne przektadajg sie na duzy udziat amor-
tyzacji w kosztach ogdtem. Pomijajac amortyzacje, ktéra
jest tylko kosztem ksiegowym i zapewnia tarcze podatkows,
najwiekszy udziat w strukturze kosztéw operacyjnych maja
ustugi obce. Mniejsze znaczenie majg podatki i optaty
oraz pozostate koszty. Na ponizszym wykresie przedsta-
wiono typowa strukture kosztow rodzajowych dla badanej
grupy podmiotéw.

Relatywnie duzy udziat kosztéw ustug obcych w strukturze
wynika z koniecznosci serwisowania turbin i podzespotow.
Koszty eksploatacji i utrzymania (O&M) mogag stanowic
20-25% catkowitego, usrednionego kosztu energii elek-
trycznej (LCOE) w okresie eksploatacji turbiny. W przypadku
nowych turbin udziat ten moze wynosi¢ 10-15%, a pod
koniec okresu eksploatacji moze wzrosng¢ do co najmniej
20-35%. Wzrost inflacji z pewnoscig wptynie na zwiekszenie
kosztéw O&M. Z drugiej strony producenci opracowujg nowe
konstrukcje turbin, ktére wymagajg mniejszej liczby regu-
larnych wizyt serwisowych i mniejszej liczby przestojow
turbiny, co ograniczy catkowite koszty O&M przysztych
farm wiatrowych.

Wykres 27. Struktura kosztow rodzajowych
w badanej grupie spétek

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA

The best projects were able to exceed PLN 1.5 million
revenue per T MW. Wind conditions at a given location and
the turbine efficiency play a significant part in this respect.
The achieved revenue value is presented in the chart above.

5.5. Operating expenditures

The wind energy sector is characterized by high investment
expenditure and relatively low operating costs. The cash
costs of operating a wind farm usually account for about
a quarter of its revenues, depending on the wind conditions in
a given location, the size of the wind farm, the unit capacity,
and the efficiency of the turbines. High capital expenditure
translates into a large share of depreciation in total costs.
Apart from depreciation, which is only an accounting cost
and provides a tax shield, third party services have the
largest share in the structure of operating costs. Taxes and
fees, as well as other costs, are of less importance. The
chart below shows the typical structure of generic costs for
the surveyed group of entities.

A relatively large share of the costs of external services in
the structure results from the need to service turbines and
components. Operation and maintenance (O&M) costs can
account for 20—25% of the total levelized cost of energy
(LCOE) over the life of a turbine. For new turbines, this
share can be 10%-15%, and can rise to at least 20%—35%
by the end of the turbine's life. Rising inflation will certainly
increase O&M costs. On the other hand, manufacturers are
developing new turbine designs that require fewer regular
maintenance visits and less turbine downtime, which will
reduce the overall 0&M costs of future wind farms.

Chart 27. Structure of costs by nature in the
surveyed group of companies
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Inwestorzy moga byc¢ zatem sktonni do rezygnacji z serwisu
zapewnianego przez producenta po zakonczeniu okresu
gwarancji. Wieksza liczba farm wiatrowych przektada sie
takze na korzysci skali u producentow turbin, u ktérych dana
ekipa serwisowa bedzie mogta skupi¢ sie na mniejszym
obszarze kraju, co moze przetozyc¢ sie na wzrost efektywnosci
i mozliwosc¢ zaoferowania nizszych cen serwisu. Koszty serwi-
sowania sg nizsze dla inwestorow dysponujacych portfelem
farm wiatrowych niz dla inwestoréw z pojedynczymi elektrow-
niami. Ponadto czes¢ duzych operatorow dysponuje wtasnym
serwisem. Poza kosztami serwisowania duze znaczenie
w kosztach ustug obcych majg takze czynsze dzierzawne.

Z naszych analiz wynika, ze wysokos$¢ gotowkowych kosztow
operacyjnych w trakcie uzytkowania farmy wiatrowej wynosi
ok. 140 PLN/MWh, jednak moze sie waha¢ w zaleznosci od
konkretnej farmy. Dla wiekszych farm wiatrowych koszty
gotowkowe mogag by¢ nieco nizsze niz w wypadku mniej-
szych elektrowni z uwagi na wykorzystanie efektu skali.
Jednostki charakteryzujgce sie wysokg produktywnoscig,
ze wskaznikiem wykorzystania mocy przekraczajgcym 40%,
mogg ponosic¢ koszt gotowkowy na wyprodukowang MWh
w wysokosci okoto 100 PLN.

Na bazie projektow, dla ktérych znane byty szczegotowe
parametry operacyjne, poddalismy analizie koszty gotowkowe
ponoszone przez elektrownie wiatrowe. Najwiekszy udziat
w kosztach gotowkowych majg koszty serwisowania i utrzy-
mania, ktore stanowig okoto potowy wszystkich wydatkow
(implikowany koszt w wysokosci ok. 70 PLN/MWh w typowej
farmie wiatrowej — w zaleznosci od indywidualnych uwarun-
kowan). Nastepne pod wzgledem znaczenia sg ptatnosci
podatku od nieruchomosci, czynsze dzierzawne oraz
pozostate pozycje, w sktad ktorych wchodzg m.in. ubezpie-
czenia, optaty za zarzgdzanie farmag wiatrowg czy koszty
administracyjne. Ponizszy wykres przedstawia typowg
strukture kosztow gotowkowych w elektrowniach wiatrowych.

Wykres 28. Typowa struktura kosztow
gotowkowych w ladowych farmach wiatrowych

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA
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Investors may therefore be willing to forgo manufacturer-pro-
vided service beyond the warranty period. A larger number
of wind farms also translates into economies of scale for
turbine manufacturers, where a given service team will be
able to focus on a smaller area of the country, which can
translate into increased efficiency and the ability to offer
lower service prices. es. Maintenance costs are lower for
investors with a portfolio of wind farms than for investors
with individual power plants. In addition, some large energy
producers have their own service. Apart from servicing
costs, lease rentals are also of great importance in the costs
of external services.

Our research indicates that the amount of operating cash
costs during the operation of a wind farm is approximately
PLN 140/MWh, however, it may vary depending on the
specific farm. For larger wind farms, cash costs may be
slightly lower than for smaller power plants due to the use of
economies of scale. Units characterized by high productivity,
with a capacity utilization ratio exceeding 40%, may incur
a cash cost per MWh of less than PLN 100.

On the basis of projects for which detailed operating param-
eters were known, we analysed cash costs incurred by wind
farms. The largest share in cash costs is servicing and
maintenance costs, which account for approximately half of
all expenses (implied cost of approximately PLN 70/MWh in
a typical wind farm - depending on individual conditions).
The next most important are payments for real estate
tax, rent, and other items, which include, among others,
insurance, wind farm management fees, or administrative
costs. The chart below shows a typical cash cost structure
for wind farms.

Chart 28. Typical cash cost structure of wind farms
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Na koszty gotowkowe warto spojrze¢ z perspektywy
sredniego wydatku przypadajgcego na T MW mocy zain-
stalowanej. W analizowanej grupie spotek wytwarzaja-
cych energie z wiatru koszty gotéwkowe wynosity srednio
ok. 247 tys. PLN/MW, a najczesciej miescity sie w przedziale
200 tys.—250 tys. PLN/MW. W przypadku wiekszych farm
wiatrowych (powyzej 50 MW) warto$é ta moze zbliza¢ sie
do poziomu 200 tys. PLN/MW. Za koszty gotéwkowe uznaje
sie koszty dziatalnosci operacyjnej bez uwzglednienia amor-
tyzacji. Nie bierze sie w ich przypadku pod uwage kosztow
finansowych. Rozktad poziomu kosztéw miedzy analizowa-
nymi farmami przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 29. Rozktad analizowanej grupy pod
wzgledem wartosci kosztow gotowkowych na 1 MW
w2021r.

It is worth looking at cash costs from the perspective of
the average expenditure per T MW of installed capacity.
In the analysed group of companies generating energy
from wind, cash costs were most often in the range of
200,000-250,000 PLN/MW with the average amounting
to approx. 247,000. PLN/MW. In the case of larger wind
farms (above 50 MW), this value may approach the level
of 200,000 PLN/MW. Cash costs are considered to be
operating expenses excluding depreciation and amorti-
zation. The distribution of the cash cost level in the analysed
farms is presented in the chart below.

Chart 29. Distribution of the analysed sample for
the cash cost per MW ratio in 2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

5.6. Marzowos¢é

Analizowana grupa farm zostata zbadana takze pod
wzgledem marzowosci na poziomie EBITDA (skorygowanej
o zdarzenia jednorazowe i niepieniezne) w odniesieniu do
generowanych przychodow. Zakres osigganych poziomow
rentownosci EBITDA w 2021 r. obejmowat od 36% do nawet
90%. Wiekszos¢ podmiotow osiggata wartosci w przedziale
70-80%, przy sredniej na poziomie 74,7%. Bardzo wysokie
poziomy rentownosci sg charakterystyczne dla tego typu
dziatalnosci — koszty obstugi farmy sg niewielkie w zesta-
wieniu z przychodami, a najwiekszg pozycjg kosztowg jest
amortyzacja, ktora nie wptywa na wartos¢ EBITDA. Zauwa-
zalna jest takze tendencja wzrostowa rentownosci spotek
w kolejnych latach ze wzgledu na wyzsze rynkowe ceny
energii oraz zielonych certyfikatéw.

Source: Baker Tilly TPA own study

5.6. Profit margins

The analysed group of farms was also examined in terms
of margin at the EBITDA level (adjusted for one-off and
non—cash charges) in relation to generated revenues. The
range of achieved EBITDA profitability levels in 2021 ranged
from 36% to even 90%. Most entities reached values in the
range of 70—-80%, with the average at the level of 74.7%. Very
high levels of profitability are characteristic for this type of
activity — O&M costs are small compared to revenues, and
the largest cost item is depreciation, which does not affect
the EBITDA value. There is also a noticeable upward trend
in the profitability of companies in the coming years due to
higher market prices of energy and green certificates.
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Wykres 30. Rozklad analizowanej grupy pod
wzgledem rentownosci EBITDA w 2021 r.

Chart 30. Distribution of the analysed sample for
EBITDA margin in 2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Srednia skorygowana EBITDA w przeliczeniu na 1T MW
mocy dla grupy analizowanych spotek wyniosta 741 tys.
PLN w 2021 r, 0 15,2% wigcej w porownaniu z 2020 r. Przy
pewnych zatozeniach dotyczgcych ekspozycji na ceny
rynkowe oraz przychodéw ze sprzedazy zielonych certyfi-
katow wykonalismy symulacje sredniego wyniku EBITDA za
2022 r. Wedtug naszych szacunkow srednia skorygowana
EBITDA dla grupy analizowanych spotek za 2022 r. mogta
wynies¢ okoto 1,0-1,1 mIn PLN na MW, przy czym bytaby
ona nawet wyzsza dla instalacji z wiekszg ekspozycja na
ceny rynkowe.

Wykres 31. Srednia skorygowana EBITDA
w przeliczeniu na 1 MW w grupie analizowanych
spotek

1200 000

Source: Baker Tilly TPA own study

The average adjusted EBITDA per MW of capacity for
the group of analyzed companies was PLN 741,000 in
2021, 15.2% more than in 2020. With certain assumptions
regarding exposure to market prices and revenues from the
sale of green certificates, we simulated the average EBITDA
result for 2022. According to our estimates, the average
adjusted EBITDA for the group of analyzed companies for
2022 could be around PLN 1.0=1.1 million per MW, which
would be even higher for installations with higher exposure
to market prices.

Chart 31. Average adjusted EBITDA per MW in the
group of analyzed companies
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

5.7. Analiza optacalnosci inwestycji

Ocena atrakcyjnosci projektu jest wypadkowa kilku elementéw
— naktadéw inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych, produk-

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland
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Source: Baker Tilly TPA own study

5.7. Analysis of investment profitability

Assessment of the attractiveness of a project is the result
of several elements — investment outlays, operating costs,



tywnosci projektu i osigganych cen, a takze oczekiwanej
stopy zwrotu, uzaleznionej od rynkowych stop procentowych
oraz ryzyka inwestycji w dany projekt. W praktyce projekty
roznig sie gtownie naktadami inwestycyjnymi i produktyw-
noscia, natomiast poszczegolni inwestorzy moga stosowac
inne wartosci kosztu kapitatu. Ponadto projekty o wyzszych
naktadach inwestycyjnych, stosujace np. drozsze turbiny,
czesto generujg wiekszg ilos¢ megawatogodzin na megawat
niz projekty tansze. Jak juz wspominano, obecnie rozwijane
projekty bazujg na pozwoleniach na budowe wydanych przed
wejsciem w zycie limitu 10H, zatem zazwyczaj instalowane sg
turbiny o jednostkowej mocy 2—-3 MW.

Atrakcyjnosc¢ projektu, czy to w kontekscie aukcji energii,
czy tez jego oceny ekonomicznej, jest uzalezniona przede
wszystkim od produktywnosci, przy zatozeniu podobnego
poziomu kosztow gotowkowych na T MW niezaleznie od
projektu (nalezy jednak pamietaé o korzysciach skali).
Natomiast produktywnos¢ danej farmy wiatrowej zalezy nie
tylko od parametrow samych turbin, takich jak wysokos¢
wiezy czy S$rednica rotora, lecz w duzej mierze takze od
warunkow wietrznych w danej lokalizacji. Badanie wietrz-
nosci stanowi bardzo wazny fragment procesu inwestycyj-
nego, od wynikow ktorego zalezy atrakcyjnosc projektu.

Produktywnos¢ danej farmy wiatrowej najczesciej wyraza
sie wskaznikiem wykorzystania mocy lub przez ilosc¢
megawatogodzin wyprodukowanych w ciggu roku z T MW
mocy zainstalowanej. Wskaznik wykorzystania mocy
wskazuje, ile czasu w roku turbina jest w stanie produkowac
energie. Abstrahujgc od warunkow wietrznych bedgcych
indywidualng wtasciwoscig kazdego projektu, wskaznik
wykorzystania mocy w przypadku turbin o mocy rzedu
2—-3 MW oscyluje zazwyczaj w okolicy 30—35%, podczas gdy
najnowsze turbiny o mocy powyzej 5 MW osiggajg wskaznik
na poziomie ok. 40%, a nawet 50%. Jednak jeszcze raz warto
podkresli¢ istotne znaczenie warunkow wietrznych — nawet
instalacje o jednostkowej mocy 2 MW w bardzo dobrej
lokalizacji sg w stanie regularnie osigga¢ wskaznik wyko-
rzystania mocy na poziomie 40%. Dobrym przyktadem jest
nalezaca do grupy Polenergia farma Mycielin sktadajgca sie
z 23 turbin 0 mocy 2 MW kazda, ktorej wskaznik wykorzy-
stania mocy w | kwartale 2022 r. przekroczyt poziom 50%.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod podmiotow zajmu-
jacych sie energetyka wiatrowg wskazujg, ze najczesciej
wskazywanym przedziatem wskaznika wykorzystania mocy
w elektrowniach wiatrowych jest 30-35%, co przektada sie
na ok. 2600—3100 MWh z T MW mocy zainstalowane;.

Na podstawie posiadanych danych oraz przyjetych zatozen
dokonalismy oszacowania wewnetrznej stopy zwrotu (IRR,
internal rate of return) inwestycji w projekt wiatrowy. Zatozy-
lismy budowe farmy wiatrowej o mocy 30 MW. Opis kluczo-
wych zatozen znajduje sie w tabeli. W odniesieniu do kosztow
warto wspomniec¢, ze koszty gotéwkowe beda ponoszone od
poczatku fazy eksploatacji, a stawki amortyzacji poszczegol-
nych kategorii aktywow zostaty przyjete na poziomie zgodnym
z rzeczywistym poziomem stawek stosowanych w praktyce.

project productivity and energy prices, as well as the
expected rate of return, dependent on market interest rates
and the risk of investment in a given project. In practice,
projects mainly differ in capital expenditure and productivity,
while different investors may use different cost of capital
values. In addition, projects with higher investment outlays,
such as those using more expensive turbines, often generate
more megawatt hours per megawatt than less expensive
projects. As mentioned, the currently developed projects are
based on building permits issued before the entry into force
of the 10H limit, so usually turbines with a unit capacity of
2—3 MW are installed.

The attractiveness of a project, whether in the context of an
energy auction or its economic evaluation, primarily depends
on productivity, assuming similar total cash costs per 1 MW
of analysis per project. A given wind farm productivity
depends not only on the general parameters of the turbines,
such as height of the tower or rotor diameter, but also largely
on the wind conditions in a given location. The assessment
of wind conditions is a very important part of the investment
process, the results of which determine the attractiveness
of the project.

The productivity of a wind farm is usually expressed by
the capacity factor or by the number of megawatt hours
produced per year from 1 MW of installed capacity. The
capacity factor indicates how much time per year the turbine
is able to generate energy. Leaving aside wind conditions,
which are an individual feature of each project, the capacity
factor of 2-3 MW turbines is usually in the range of 30-35%,
while the latest turbines with a capacity of more than 5 MW
have a capacity factor of about 40% or even 50%. However,
it is worth stressing the importance of wind conditions once
again — even installations with a unit capacity of 2 MW in
a very good location are regularly able to achieve capacity
factor of 40%. A good example is the Mycielin farm belonging
to the Polenergia Group that consists of 23 turbines of 2 MW
each and whose capacity factor in Q1 2022 exceeded 50%.

Results of the last year's survey conducted among
entities dealing with wind energy indicate that the most
frequently indicated capacity factor range for wind power
plants is 30—-35%, which translates into approximately
2600-3100 MWh from 1 MW of installed capacity.

Based on the available data and the adopted assump-
tions, we estimated the internal rate of return (IRR) of the
investment in the wind project. We assumed construction
of a 30 MW wind farm. Description of key assumptions is
presented in the table. As for the costs, it is worth mentioning
that the cash costs will be incurred from the beginning of
the operation phase, and the depreciation rates of individual
asset categories have been assumed at a level consistent
with the actual rates used in practice.

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

Onshore wind energy. Business conditions and prospects



Tabela 8. Kluczowe zatozenia przyjete do analizy IRR

Table 8. Key assumptions for the IRR analysis

Zatozenie / Assumption Wartosé / Value

Moc farmy wiatrowej (MW) / Wind farm capacity (MW) 30,0
Koszt budowy T MW (mlIn PLN) / Construction cost of T MW (PLN million) 7,5
tgczny koszt budowy farmy wiatrowej (mIn PLN) / Total construction cost of a wind farm (PLN million) 225
Rynkowa cena energii BASE — srednia z 2021 r. (PLN/MWh) 345
Market price of BASE energy in 2021 (PLN/MWh) — average in 2027 (PLN/MWh)

Bazowa cena energii w aukgji — wartos¢ z aukcji 12.2021 r. (PLN/MWh) 269 5
Base energy price in the auction — value of action in 12.2021 (PLN/MWHh) ’
Coroczna stopa wzrostu cen energii elektrycznej (zgodnie z celem inflacyjnym NBP) 2 59
Annual growth rate of electricity prices (in line with the NBP inflation target) o
Wskaznik wykorzystania mocy (produktywnosc) / Capacity factor (productivity) 35%
Udziat zabezpieczonego wolumenu sprzedazy energii w ramach aukcji (pierwsze 15 lat) 80%
Share of the volume of energy subject to hedge under the auction (first 15 years) °
Koszt profilu / Profile cost 10%
Wskaznik strat wtasnych / Own energy losses 2%
Koszty gotéwkowe na MW w roku bazowym (tys. PLN) 3048
Cash costs per MW in the base year (PLN thousand) '
Coroczna stopa wzrostu kosztéw gotéwkowych (zgodnie z celem inflacyjnym NBP) 2 59
Annual growth rate of cash costs (in line with the NBP inflation target) =
Relacja kapitatu obrotowego do przychoddw / The ratio of working capital to revenues 10%

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

W tabeli zaprezentowano wyniki analizy wrazliwosci IRR na
dwie kluczowe zmienne: cene rynkowg energii elektrycznej
(wariant bazowy to 345 PLN/MWh) oraz wskaznik wyko-
rzystania mocy (wariant bazowy to 35%, czyli 3066 MWh
z 1 MW mocy), pozostawiajgc pozostate zatozenia bez
zmian. Na podstawie tak przyjetych zatozen IRR inwestycji
wynosi 11,18%.

Tabela 9. Analiza wrazliwosci IRR inwestycji
w energetyce wiatrowej

Source: Baker Tilly TPA own study

The table presents the results of the sensitivity analysis of
the IRR to two key variables: the market price of electricity
(baseline variant is 345 PLN/MWh) and the capacity factor
(baseline variant is 35%, i.e. 3066 MWh from 1 MW of
capacity), leaving other assumptions unchanged. Based on
such assumptions, the IRR of the investment is 11.18%.

Table 9. IRR sensitivity analysis of investment in
wind energy

Rynkowa cena BASE energii elektrycznej w 2021 r. (PLN/MWh)
Market BASE price of electricity in 2021 (PLN/MWh)

s
8
3 S 300 320 345 360 380 400 420
N ©
B Eu‘i 25% 5,4% 5,8% 6,3% 6,6% 6,9% 7,3% 7,6%
>0 2
z g 'g 30% 8,0% 8,4% 8,9% 91% 9,5% 9,8% 10,1%
= o
.E 8 35% 10,4% 10,7% 11,2% 11,4% 11,8% 12,1% 12,4%
] 40% 12,5% 12,9% 13,3% 13,6% 13,9% 14,2% 14,5%
=

45% 14,6% 14,9% 15,4% 15,6% 16,0% 16,3% 16,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA Source: Baker Tilly TPA own study
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Ergy Asset Management zarzgdza wielkoskalowymi
elektrowniami fotowoltaicznymi i wiatrowymi
w Polsce w fazie budowy i eksploatacji. Repre-
zentujemy inwestorow finansowych, korporacyj-
nych oraz najwiekszych polskich deweloperéw

w codziennym zarzgdzaniu inwestycjami OZE
oraz w strategicznych inicjatywach, takich
jak kontraktacja budowy i dostawy kluczo-
wych komponentoéw, sprzedaz zielonej energii
(poprzez umowy PPA), transakcje M&A oraz finan-
sowanie inwestycji.

W ostatnich latach zasada 10H powo-

dowata ograniczong podaz nowych
inwestycji wiatrowych, mimo duzego
zainteresowania inwestorow i rosnagcej
wartosci projektéow. Wprowadzenie
,zasady 700 metrow” w marcu 2023 r. nie poprawi szybko tej
sytuacji. Proces deweloperski (w tym np. zmiany MPZP) moze
zaja¢ inwestorom od kilkunastu do kilkudziesieciu miesiecy.
Mamy jednak nadzieje, ze w wyniku nowelizacji przepisow za
kilka lat na rynku pojawi sie wiecej projektéw opartych na najno-
woczesniejszych turbinach wiatrowych.

W przeciwienistwie do inwestycji fotowoltaicznych, dla farm
wiatrowych nie da sie okresli¢ ,standardowych cen” projektow,
a kazda inwestycja powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie.
Jej wartos¢ w fazie ready-to-build i pdZniej po zakoriczeniu
budowy zalezy przede wszystkim od mozliwych do wyko-
rzystania w danym projekcie turbin, lokalnej wietrznosci oraz
wymaganych naktadéw na budowe GPO i trasy kablowej.

Pomimo zmiennego otoczenia regulacyjnego, instytucje
finansowe niezmienienie aktywnie wspierajg realizacje inwe-
stycji OZE. Najwiekszym wyzwaniem w zakresie finansowania
pozostajg wysokie stopy procentowe i koszty finansowe, ktére
sg gtéwnym elementem kosztowym projektéw OZE. Okres
finansowania jest powigzany z okresem zabezpieczenia przy-
chodow ze sprzedazy energii w ramach uméw PPA lub systemu
aukcyjnego i wynosi zazwyczaj od 12 do 18 lat. W $rodowisku
wysokich stop procentowych finansowanie bankowe moze
osiggac¢ poziom ok. 70% budzetu projektu. Jego uzupetnie-
niem moze by¢ dtug podporzadkowany, pozwalajgcy zwiekszyé
finansowanie dtuzne nawet do 80—85% budzetu inwestycji.

Michat Lewczuk
Partner, Ergy Sp. z 0.0.

Ergy Asset Management manages large-scale photo-
voltaic and wind power plants in Poland during the
construction and operation phases. We represent
financial investors, corporate investors and
Poland’s largest developers in the day-to-day
management of RES investments and in strategic
initiatives such as construction contracting and
supply of key components, sale of green energy
(through PPAs), M&A transactions and invest-
ment financing.

In recent years, the 10H rule has resulted
in a limited supply of new wind projects,
despite their increasing value and strong
investor interest. The introduction of
the “700 meter rule” in March 2023 will
not quickly improve this situation. The development process
(including, for example, changes to the Local Development Plan)
may take investors several to several dozen months. However,
it is hoped that as a result of the amended regulations, more
projects based on state-of-the-art wind turbines will appear in
the market in a few years.

Contrary to photovoltaic investments, in the case of wind farms
itis impossible to define “standard prices” for projects, and each
investment should be considered on an individual basis. Its
value in the ready-to-build phase and later, after construction
depends primarily on the turbines feasible for a given project,
local windiness, and the expenditures on wind farm substation
and cable routing construction.

Despite the changing regulatory environment, financial institu-
tions are invariably actively supporting the implementation of
RES investments. The biggest challenge in terms of financing
remains high interest rates and financing costs, which are the
main cost-side element of RES projects. The term of financing
is connected with the period of securing revenues from the sale
of energy under PPAs or the auction system, and typically is 12
to 18 years. In a high interest rate environment, bank financing
can reach about 70% of the project budget. It can be supple-
mented by the subordinated debt, allowing to increase debt
financing up to 80-85% of the investment budget.

Przedstawiona analiza wrazliwosci potwierdza duze
znaczenie wskaznika produktywnosci, ktéry jest pochodng
m.in. wietrznosci danej lokalizacji. Spadek produktywnosci
z 35 do 30% przy cenie 345 PLN/MWh powoduje obnizenie
wewnetrznej stopy zwrotu projektu az o 2,3 punktu procen-
towego. Z kolei kazde 20 PLN/MWh ceny energii ma przeto-
zenie na IRR na poziomie ok. 0,3-0,4 punktu procentowego.

5.7.1. Perspektywa dewelopera

Wartos¢ projektu farmy wiatrowej dla inwestora strategicz-
nego (dewelopera) jest uzalezniona od przysztych prze-
ptywow pienieznych generowanych przez projekt, ktore
zalezg od wielu wczesniej opisanych aspektéw. Najwazniej-
szym czynnikiem bedgcym poza kontrolg inwestora niedzia-
tajgcego w systemie aukcyjnym lub w rezimie umow PPA
sg przyszte ceny energii, po ktérych sprzedawana bedzie
energia elektryczna. Atrakcyjnosc inwestycji determino-
wana jest takze przez wewnetrzne cechy danego projektu,
z ktérych przede wszystkim nalezy wymienic¢: (1) produk-
tywnos¢ majgca wptyw na ilos¢ produkowanej energii,
(2) wysokos¢ przysztych kosztéw gotdwkowych oraz (3)

The sensitivity analysis presented here confirms the impor-
tance of the productivity rate, which is derived from, among
other things, the windiness of the location. A drop in produc-
tivity from 35% to 30% at a price of 345 PLN/MWh reduces
the project's IRR by as much as 2.3 percentage points. In
turn, each 20 PLN/MWh of energy price translates into an
IRR of about 0.3-0.4 percentage points.

5.7.1. The developer perspective

The value of a wind farm project for a strategic investor
depends on the future cash flows generated by the project,
which depend on many of the previously described aspects.
The most important factor beyond the investor's control is
the future energy prices at which energy will be sold. The
attractiveness of investment also depends on the particular
characteristics of a given project, of which the following
should be mentioned: (1) productivity affecting the amount
of energy produced, (2) the amount of future cash costs,
and (3) the value of investment outlays necessary to launch
a wind farm. After estimating the cash flows to be generated
by the project, it is necessary to discount them to the present
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wartos¢ naktadow inwestycyjnych koniecznych do urucho-
mienia farmy wiatrowej. Po oszacowaniu przeptywow
pienieznych generowanych przez projekt konieczne jest
zdyskontowanie ich do wartosci biezacej przy wykorzystaniu
stopy dyskontowej, ktorg jest krancowy koszt kapitatu.
Koszt kapitatu okreslany jest indywidualnie przez kazdego
inwestora. Wartos¢ biezgca przeptywéw bedzie implikowac
cene za dany projekt z punktu widzenia inwestora.

Punkt widzenia dewelopera farmy wiatrowej jest scisle
zwigzany z panujgca sytuacja na rynku (ceny energii, rynkowy
koszt kapitatu itd.). Przy negocjacji ceny sprzedazy projektu
pomiedzy deweloperem rozwijajgcym projekt farmy wiatrowe]
a inwestorem strategicznym deweloper powinien wzig¢ pod
uwage czynniki wptywajgce na atrakcyjnosc¢ projektu z punktu
widzenia inwestora. Wyzsze rynkowe/aukcyjne ceny energii
elektrycznej bedg zwiekszac atrakcyjnos¢ projektu i wptyng
na wyzsza cene transakcyjng. Wptyw na wysokos¢ wyna-
grodzenia dla dewelopera bedzie mie¢ takze efektywnosé
danego projektu, tj. wyzsza produktywnosg, nizszy poziom
przysztych kosztow gotéwkowych oraz naktadow inwestycyj-
nych przetozg sie na wyzszg cene transakcyjng. Znaczenie
ma takze koszt kapitatu oferenta (inwestora strategicznego),
poniewaz to on determinuje cene, ktdrg sktonny jest zaptacic.
Duze podmioty o silnej pozycji finansowej sg w stanie taniej
pozyskac kapitat, totez moga by¢ sktonne do zaptaty wyzszej
ceny. Jednak punktem odniesienia dla dewelopera powinien
by¢ rynkowy koszt kapitatu.

Dokonalismy oszacowania wartosci projektu w przeliczeniu
na MW w zaleznosci od rynkowej ceny energii elektrycznej
oraz kosztu kapitatu inwestora strategicznego. Naszym
projektem byta hipotetyczna farma wiatrowa o mocy 30 MW
opisana w poprzednim podrozdziale dotyczgcym analizy
wrazliwosci IRR. Wiekszos¢ przyjetych zatozen nie ulegta
zmianie (M.in. produktywnos$¢ na poziomie 35%, koszty
gotéwkowe na poziomie 305 tys. PLN/MW). Zmienita sie
jedynie wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych na 1T MW mocy,
1j. zostata obnizona o czes¢ dotyczgca przygotowania/
zakupu praw do projektu, czyli 15%. W ten sposob wartos¢
biezgca przeptywow pienieznych okresla cene, ktérg bedzie
w stanie zaptacic inwestor strategiczny w zamian za zakup
praw danego projektu.

Tabela 10. Analiza wrazliwosci wartosci projektu
farmy wiatrowej, w min PLN/MWh

value using the discount rate, which is the marginal cost of
capital. The cost of capital is determined individually by
each investor. The present value of the cash flows implies
the price for a given project from the investor’s point of view.

The wind farm developer's point of view is closely related to
the prevailing market situation (energy prices, market cost
of capital, etc.). The developer that develops the wind farm
project should take into account the factors influencing the
attractiveness of the project from the investor’s point of
view when negotiating the transaction price. Higher market
/ auction energy prices will increase the attractiveness of the
project and imply a higher transaction price. The purchase
price will also be influenced by the efficiency of a given
project, i.e., higher productivity, lower level of future cash
costs and capital expenditures will translate into a higher
transaction price. The cost of capital of the bidder (strategic
investor) is an important factor that determines the price, the
bidder is willing to pay. Large entities with a strong financial
position can raise capital more cheaply, and therefore may
be willing to pay a higher price. However, the developer's
point of reference should be the market cost of capital.

We estimated the value of the project per MW depending
on the market price of electricity and the cost of capital of
the strategic investor. Our project was a hypothetical 30 MW
wind farm described in the previous section on IRR sensitivity
analysis. Most assumptions did not change (e.g. productivity
at 35%, cash costs at 305,000 PLN/MW). The only thing that
changed was the amount of capital expenditures per T MW
of capacity, i.e. it was reduced by the part related to the
preparation and purchase of rights to the project, i.e. 15%.
Thus, the present value of cash flows determines the price
that a strategic investor will be able to pay in exchange for
purchase of rights to the project.

Table 10. The sensitivity analysis of the wind farm
project’s value million PLN/MWh

Rynkowa cena BASE energii elektrycznej (PLN/MWh)

Market BASE price of electricity (PLN/MWh)

_ 300 320 345 360 380 400 420
7-:; § 11,0% 0,20 0,38 0,61 0,74 092 110 1,28
E—% 10,0% 0,76 0,96 1,22 1,38 1,59 1,79 2,00
g ..g 9,0% 1,40 1,64 1,94 212 2,36 2,60 2,84
X 2 8,0% 216 2,44 2,79 3,00 3,28 3,56 3,84

- 7,0% 3,05 3,38 3,79 4,04 4,37 4,69 5,02

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA
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Powyzsza tabela przedstawia wyniki przeprowadzonej
analizy wrazliwosci wartosci projektu farmy wiatrowe;j
wyrazonej w milionach PLN na 1 MW mocy. W wariancie
bazowym zatozylismy rynkowg cene energii w 2023 r. na
poziomie limitu cenowego dla energetyki wiatrowej, to
jest 345 PLN/MWh oraz Sredni wazony koszt kapitatu na
poziomie 9,0%. Przyjmujac powyzsze zatozenia szacujemy,
ze cena za T MW mocy projektu farmy wiatrowej (przed
rozpoczeciem budowy) wynosi ok. 1,9 min PLN (0,4 min EUR
przy kursie EUR/PLN 4,70). W rzeczywistosci cena za prawa
projektowe wynosi od 200 tys. EUR do nawet 600 tys. EUR
i zalezy od atrakcyjnosci danego projektu. W przypadku
projektow z wysoka produktywnoscia i nizszymi naktadami
inwestycyjnymi na MW mocy, inwestorzy sg sktonni zaptacic
Wyzszg cene, poniewaz i tak pozwoli im to osiggngc¢ ocze-
kiwany zwrot z inwestycji. Na wysokie koszty praw projek-
towych wptyneta tez reguta 10H, ktéra w duzym stopniu
ograniczyta liczbe lokalizacji do budowy farm wiatrowych.

Zgodnie z przedstawiong tabelg prawidtowe oszaco-
wanie kosztu kapitatu oraz okreslenie wysokosci cen
energii elektrycznej ma niebagatelne znaczenie dla
wyceny projektu. Wzrost lub spadek ceny energii o kazde
20 PLN/MWh powinien skutkowa¢ zmiang wartosci projektu
0 ok. 240 tys. PLN/MW. Zmiana kosztu kapitatu 0 0,5 punktu
procentowego skutkuje natomiast zmiang wartosci projektu
0 ok. 350 tys.—450 tys. PLN/MW. Powyzsza analiza jest
jedynie uproszczonym oszacowaniem na podstawie
modelowej farmy wiatrowej, a w rzeczywistosci wartosc
konkretnego projektu bedzie zaleze¢ od indywidualnych jego
cech oraz uwarunkowan rynkowych.

5.8. Transakcje M&A na rynku onshore
w Polsce

Alternatywnym, zyskujgcym na popularnosci sposobem
inwestycji w lgdowg energetyke wiatrowg jest zakup projektu
w ramach transakcji M&A. Ma on wiele zalet, wsrod ktorych
wymieni¢ mozna m.in. pominiecie czesci lub catosci etapu
developmentu, mozliwos¢ wejscia na rynek przez inwe-
storow zagranicznych nieznajgcych lokalnych realiow czy tez
mozliwos¢ zabezpieczenia przeptywdw poprzez zawarcie
umow PPA/cPPA lub uczestnictwo w aukcjach.

Zidentyfikowalismy kilkadziesiat transakcji, ktore miaty
miejsce w ostatnich 6 latach (po wejsciu w zycie systemu
aukcyjnego), jednak tylko dla 22 przeje¢ upubliczniono
szczegoty finansowe zawartych umow. Dodatkowo podzie-
lilismy je na transakcje dotyczgce funkcjonujgcych farm
wiatrowych oraz zwigzane z zakupem projektu w fazie
rozwoju. W tabeli przedstawiono transakcje M&A z pierwszej
wymienionej grupy.

The table above presents the results of the conducted sensi-
tivity analysis of the wind farm project value expressed in
million PLN per T MW of capacity. In the baseline scenario
we assumed the market price of energy in 2023 to be at the
level of the price cap for wind energy, i.e. 345 PLN/MWh
and the weighted average cost of capital to be 9.0%. Based
on the above assumptions, we estimate that the price for
1 MW of capacity of the wind farm project (before starting
the construction) is about 1.9 million PLN (EUR 0.4 million
at a EUR/PLN exchange rate of 4.70). In reality, the price
for project rights ranges from EUR 200,000 to as much
as EUR 600,000 and depends on the attractiveness of the
project in question. For projects with high productivity and
lower capital expenditures per MW of capacity, investors
are willing to pay a higher price, as this will still allow them
to achieve the expected return on investment. The high
cost of project rights has also been influenced by the 10H
rule, which has largely limited the number of sites for wind
farm construction.

According to the presented table, proper estimation
of the cost of capital and determination of electricity
prices is of great importance for project valuation. Each
20 PLN/MWh increase or decrease in energy price
should result in a change of the project value by approx.
240,000 PLN/MW. A 0.5 percentage point change in the
cost of capital, on the other hand, results in a change in
the value of the project by about PLN 350,000—450,000.
The above analysis is only a simplified estimation based
on model wind farm, but in reality, the value of a particular
project will depend on its individual characteristics and
market conditions.

5.8. M&A transactions in the onshore
market in Poland

An alternative way of investing in onshore wind energy, which
is gaining popularity, is a purchase of a project via an M&A
transaction. It offers many advantages, such as omitting
a part of or entire development stage, a possibility for foreign
investors who do not know the local realities to enter the
market, and a possibility to secure the flows by concluding
PPAs/cPPAs or participating in auctions.

We have identified several dozen transactions that took
place in the last 6 years (after the auction system entered
into force), however the financial details of concluded agree-
ments were made public only for 22 acquisitions. Additionally,
we have divided them into transactions concerning operating
wind farms and those related to the purchase of a project
under development. The table presents M&A transactions
from the former group.
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Tabela 11. Zestawienie wybranych transakcji M&A
w Polsce na rynku ladowych farm wiatrowych -
farmy funkcjonujace w dniu transakcji

Table 11. List of selected M&A transactions on
the Polish onshore wind farm market - farms
operating as of the transaction date

DETER G EEL ]
Transaction date
Cena (min PLN/MW)
Price (million PLN/MW)
Rok podtaczenia
Year connected
Remaining lifetime

Inwestycja, w min PLN
Investment value in PLN
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Moc zainstalowana (MW)

Installect capacity (MW)

Cena (min PLN/ MW/rok)
Price (million PLN/ MW/year)

Pozostaly czas zycia farmy®’

Green Investment Group (3 farmy wiatrowe) PGE Polska Grupa 2012-

21.06.2022 7590 84,2 9,0 17 0,53
Green Investment Group (3 wind farms) Energetyczna S.A. ' ' -2015

. Pacifico

Projekt onshore (51,8 MW) :
Onshore project ignewables Yield 11.10.2021 4784 51,8 92 2021 25 0,37
FW Bogoria (20 MW) i portfolio projektéw
w budowie (129 MW) :
WF Bogoria and portfolio under Mirova S.A. 04.08.2021 13787 1490 93 2021 25 0,37
construction
FW Korytnica (82,5 MW) Iberdrola S.A. 29.03.2021 4810 825 58 2015 18 0,32
FW Zopowy (30 MW) Iberdrola S.A. 29.03.2021 1749 30,0 58 2013 16 0,36
Nowotna Farma Wiatrowa Sp. z 0.0. 2011-
(FW Kobylnica, Subkowy | Nowotna) PKN Orlen S.A. 03.03.2021 380,0 894 473 2015 16 0,27

Polski Koncern

FW Kanin Naftowy ORLEN
SA.
Portfolio trzech FW (Kujawsko-pomorskie)  Pacifico

Portfolio of 3 wind farms (Kujawsko- Renewables Yield
pomorskie province) Group
FW Skoczyktody PEE Engrga

Zrédto: Baker Tilly TPA

W analizowanym okresie mediana zaptaconej kwoty
za 1 MW funkcjonujgcej mocy zainstalowanej wynosi
6,7 mIn PLN, a srednia 7,1 mIn PLN. Podstawg wyceny
gotowych projektow wiatrowych sg oczekiwane przeptywy
pieniezne w okresie funkcjonowania farmy, a w szczegol-
nosci wptywy ze sprzedazy energii elektrycznej i ewentualnie
zielonych certyfikatow. Wazny jest takze poziom zabezpie-
czenia strumienia przychodow poprzez wygrang aukcje lub
dtugoterminowe kontrakty PPA.

Istotnym aspektem sg takze pozostate lata zycia farmy -
wptywajg one na dtugosc¢ czasu generowania przeptywow

91 Przy zaktadanym 25-letnim cyklu zycia farmy.
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Odnawialna S.A.

15.02.2021 1000 20,0 50 2012 19 0,33

1211.2020 4625 51,8 89 2020 28} 0,39

31.07.2020 2200 360 61 2015 18 0,34

Mediana / Median 6,1 0,34

Srednia / Average 71 0,35

Source: Baker Tilly TPA own study

In the analyzed period the median amount paid for 1 MW
of installed capacity in operation was 6.1 million PLN, and
the average was 7.1 million PLN. The valuation of completed
wind projects is based on the expected cash flows over the
life of the farm, particularly the proceeds from the sale of
energy and possibly green certificates. Also important is the
level of securing the revenue stream through winning the
auction or long-term PPAs.

The remaining years of the farm's life are also an important
aspect — they affect the length of time the flows will be generated

91 Assuming a 25-year farm life cycle.



w przysztosci. Z tego powodu obliczyliSmy zaptacong
cene za zakup jednego roku wykorzystania megawata
mocy zainstalowanej. W tym przypadku mediana wynosi
0,34 min PLN/MW/rok i poszczegdlne projekty nie réznity
sie znaczaco w tej wartosci. Jedyng transakcjg ze znacznie
wyzszg ceng w przeliczeniu na PLN/MW/rok jest ta z 2022,
gdzie cena wyniosta 0,53 PLN/MW/rok. Wyzsza cena w tym
przypadku wynika m.in. z wysokiej produktywnosci farm.

W dalszej kolejnosci rozwazylismy transakcje M&A
dotyczace projektéw w fazie developmentu, na réznym
etapie rozwoju. Ich zestawienie znajduje sie w kolejnej tabeli.

Tabela 12. Zestawienie wybranych transakcji M&A
w Polsce na rynku ladowych farm wiatrowych —
farmy w fazie developmentu
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in the future. For this reason, we calculated the price paid for the
purchase of one year of use of a megawatt of installed capacity.
In this case, the median is PLN 0.34 million/MW/year, and
individual projects did not differ significantly in this value. The
only transaction with a significantly higher price per PLN/MW/
year is the one in 2022, where the price was PLN 0.53/MW/year.
The higher price in this case is due to, among other things, the
high productivity of the farms.

Next, we considered M&A transactions involving projects in
the development stage, at various stages of development.
They are summarized in the following table.

Table 12: Selected M&A transactions on the
Polish onshore wind farm market - farms in the
development phase

Elektrownie Wiatrowe
Dobra sp. z 0.0.

Farma wiatrowa Silesia 2
Silesia 2 wind farm

Eviva Lebork
Great Wind Sp. z 0.0.

SPV company for Mierzyn
60MW wind farm project

Farma wiatrowa Przyrow
Przyrow wind farm

Figene Capital S.A.

Projekt onshore (50 MW)
Onshore project

Farmy wiatrowe PNE AG
(58,8 MW)
PNE AG wind farms

Projekt farmy Korytnica 2
(50,4 MW)
Korytnica 2 WF design

EW Rywald Sp z 0.0.

EW Piotrkow Kujawski Sp z

0.0.

Laszki Wind
Spzo.o.

* Inwestycja = cena zakupu + CAPEX pozostaty do poniesienia

Zrédto: Baker Tilly TPA

PAK-Polska Czysta Energia

AB Ignitis Grupe, Ignitis
Renewables UAB

PAK-Polska Czysta Energia

PAK-Polska Czysta Energia

TAURON Polska Energia S.A.

PAK-Polska Czysta Energia
Budimex SA

AB Ignitis grupe

Octopus Renewables
Infrastructure Trust plc

Iberdrola S.A.

SPV Impexmetal Sp. z 0.0.

ERG Poland Holding

ERG Power Generation S.P.A. 05.03.2020
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212.2022 79,5 80 78 10,3 b.d./n.a.

30.09.2022 1166 1166 137 8,5 Il pot. 24

29.08.2022 5969 600 50,6 11,9 [ kw. 24
17062022 2339 725 99 10 o
7.06.2022 491 500 58,5 8,5 2024
4.03.2022 b/d 342,0 42,0 8,1 2025

22.02.2022 22,0 71,3 7 10,2 b.d. /na.
2212.2021 3227 413,6 50,0 8,3 2023
510.2021 b/d 568,0 58,8 97 2022
29.03.2021 18,8 293,8 50,4 5,8 2024
28.12.2020 49,5 220,6 270 8,2 2023
23.10.2020 1672 211,8 24,5 8,6 2022
206,4 271,8 36,0 7,6 2022

Mediana / Median 8,5
Srednia / Average 8,7

* Investment = purchase price + remaining CAPEX
Source: Baker Tilly TPA

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe
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Rozpatrujgc dane na temat transakcji w fazie rozwoju,
bralismy pod uwage nie tylko zaptacong ceng, ale rowniez
poziom CAPEX, ktoéry zostat do poniesienia, aby doprowa-
dzi¢ do uruchomienia farmy. W niektorych przypadkach
wartosci te byty wprost podane przy okazji upublicznienia
informacji o zawarciu umowy, w innych natomiast oparlismy
sie na danych rynkowych oraz zatozeniach wtasnych.

Mediana tgcznej wartosci inwestycji, tj. zaptaconej ceny
powiekszonej o CAPEX, w przeliczeniu na T MW mocy zain-
stalowanej wyniosta 8,5 min PLN. Jest to wartosc¢ zblizona,
jednak nieco wyzsza niz w przypadku szacowanego przez
nas CAPEX-u dla farm wiatrowych w inwestycjach typu
greenfield. Wigze sie to m.in. z wartoscig pienigdza w czasie,
premig za wykonanie pracy zwigzanej w postaci znalezienia
gruntu, organizacji projektu w fazie pre-development oraz
w zakresie uzyskanych pozwolen, a takze z faktem, ze czes$é
transakcji ujmuje w sobie aktywa niematerialne niewyka-
zywane w bilansie, takie jak know-how, umowy handlowe,
posiadane kontakty biznesowe czy tez znajomos¢ lokalnego
rynku (w tym wtadz samorzadowych).

Wybrane kwestie podatkowe

6.1. Podatek od nieruchomosci

Przedmiot opodatkowania

Gtéwnym obcigzeniem podatkowym producenta energii
z farmy wiatrowej zlokalizowanej na lagdzie, obok podatku
dochodowego, jest podatek od nieruchomosci. Opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wysokos¢
zobowigzania uzalezniona jest od przedmiotu opodatko-
wania. Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntow
— powierzchnia catkowita, dla budynkéw lub ich czesci —
powierzchnia uzytkowa, natomiast dla budowli — wartosc¢
ksiegowa brutto przyjeta dla celéw amortyzacji. Niemniej,
w niektorych przypadkach, podstawg opodatkowania dla
budowli moze byc¢ tez jej wartos¢ rynkowa, na co wskazujg
ostatnie wyroki polskich sgdow administracyjnych. Dotyczy
to sytuacji, gdy budowla lub jej czes¢, podlegajgca opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci, nie jest tozsama ze
srodkiem trwatym, od ktérego dokonywane sg odpisy amor-
tyzacyjne (np. gdy do wartosci poczatkowej Srodka trwatego
zaliczone sg takze niestanowigce budowli komponenty).
Stawka podatku wyrazona jest kwotowo w przeliczeniu na
metr kwadratowy w stosunku do gruntow (i w 2023 r. moze
wynie$¢ maksymalnie 1,16 PLN za 1 m?) i budynkéw (maksy-
malnie 28,78 PLN za m?), natomiast w przypadku budowli
podatek ma charakter katastralny i wynosi do 2% wartosci
ksiegowej brutto. Ustawa podatkowa okresla maksymalne
stawki podatku od nieruchomosci we wszystkich trzech
kategoriach, natomiast jednostki samorzgdowe moga
ustalac¢ stawki indywidualnie na swoim obszarze, przy czym
nie moga by¢ one wyzsze od ustawowych.
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When considering data on transactions in the development
phase, we took into account not only the price paid but also
the level of CAPEX that had to be incurred to put the farm
into operation. In some cases these values were explicitly
stated when the information about concluding the contract
was made public, while in other cases we relied on confi-
dential data, market data and our own assumptions.

The median total investment value, i.e. the price paid plus
CAPEX, per 1 MW of installed capacity was PLN 8.5 million.
This value is similar to, but slightly higher than the CAPEX
estimated by us for greenfield wind farms. This is related,
among others, to the time value of money, the premium for
the work connected with finding land, organizing the project
in the pre-development phase and obtaining permits, as well
as the fact that some transactions include intangible assets
not disclosed in the balance sheet, such as know-how,
commercial contracts, business contacts or knowledge of
the local market (including local authorities).

Selected tax issues

6.1. Property tax

Subject of taxation

The main tax burden on a wind energy producer, in addition
to income tax, is property tax. Land, buildings or parts
thereof and structures or parts thereof connected with
conducting business activity are subject to property tax.
The tax amount depends on the subject of taxation. The tax
base is: for land — the total area, for buildings or their parts
— the usable area, and for structures — the gross book value.
The tax rate is expressed per square meter for land (and in
2023 may amount to a maximum of PLN 1.16 per sqm) and
buildings (@ maximum of PLN 28.78 per sgm), while for struc-
tures the tax is cadastral and amounts to 2% of the gross
book value adopted for depreciation purposes. However, in
certain cases, the taxable base for a structure may also be its
market value, as indicated by recent judgments of the Polish
administrative courts. This is the case when a structure or
a part thereof, subject to property tax, is not identical to
a fixed asset on which depreciation write-offs are made (e.g.
when components that do not constitute a structure are
included in the initial value of a fixed asset). The Tax Act sets
maximum property tax rates in all three categories, while
local authorities may set rates individually in their areas, but
they cannot be higher than the statutory rates.



Podatek od budowli jest szczegdlnie istotny w wypadku farm
wiatrowych, gdyz stanowi znaczace obcigzenie w rachunku
kosztéw. Do budowli zalicza sie m.in. drogi i place, funda-
menty, wieze, transformatory czy kable energetyczne,
majgce znaczny udziat w tgcznej wartosci inwestycji.
Zgodnie z uksztattowanym stanowiskiem, w przypadku
elektrowni wiatrowych na lagdzie, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg wytgcznie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych, czyli fundament z pierscieniem
oraz wieza. Pozostate elementy turbozespotu podlegajg na
0got wytgczeniu z opodatkowania tym podatkiem. Warto
zauwazyc¢, ze w 2017 r. doszto do przejsciowej zmiany zasad
rozliczania podatku od nieruchomosci i objecia opodatko-
waniem catej wartosci elektrowni wiatrowej. Z poczatkiem
2018 r. pierwotne brzmienie przepisoéw zostato jednak
przywrocone i obowigzuje do dzis. W praktyce wystepuja
widoczne réznice w efektywnym obcigzeniu farm podatkiem
od nieruchomosci. Wynikajg one gtéwnie z réznic technolo-
gicznych w zakresie konstrukcji i montazu wiezy, a niekiedy
takze ze zréznicowanych metod segregacji kosztow inwe-
stycyjnych na etapie oddawania projektu do eksploatacji.
W wiekszosci przypadkéw warto$é budowlana (fundament
z pierdcieniem i wiezg) wynosi nie wiecej niz 30% wartosci
elektrowni wiatrowej, niemniej np. w przypadku niestan-
dardowej konstrukcji fundamentow wynikajgcej ze szcze-
golnych warunkow geologicznych albo specjalistycznych
rozwigzan konstrukcyjno-uzytkowych wiez udziat wartosci
czesci budowlanych w catosci moze osiggac¢ znacznie
wyzsze wartosci.

Podatnik

Z perspektywy ustalenia podmiotu opodatkowania
(podatnika) istotne jest okreslenie statusu prawno-wtasno-
sciowego farmy wiatrowej. Zasadniczo podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest wtasciciel nieruchomosci. Zgodnie
z literalnym brzmieniem przepiséw regulujgcych zobowig-
zania z tytutu podatku od nieruchomosci, w przypadku
elektrowni wiatrowej, ktéra znajduje sie na cudzym gruncie
uzytkowanym przez inwestora na mocy zawartej umowy
cywilnej (co stanowi ogromng wiekszo$¢ przypadkdw),
obowigzek podatkowy z tytutu podatku od nieruchomosci
cigzytby na wtascicielu gruntu. W praktyce jednak najcze-
sciej to inwestorzy ponoszg ciezar podatku od nierucho-
mosci, wskazujac, iz instalacje elektrowni wiatrowej wchodzg
w sktad ich przedsiebiorstwa i nie nalezg do czesci sktado-
wych nieruchomosci gruntowych. Niekiedy sie podkresla, ze
potaczenie instalacji z gruntem ma charakter potgczenia dla
tzw. przemijajgcego uzytku, a przez to nietrwaty, a zatem
nieskutkujacy cywilnoprawnym potgczeniem wtasnosci
czesci budowlanych elektrowni wiatrowej z wtasnoscia
gruntu. W takim przypadku podatnikiem podatku od nieru-
chomosci pozostatby wtasciciel instalacji OZE, a nie wtasci-
ciel gruntu. Nalezy jednak wskazac, ze interpretacja tego
rodzaju budzi watpliwosci i bywa przedmiotem sporow.
W rezultacie moze dojs¢ do uznania, ze wtasciciel gruntu
nie jest formalnie uwolniony od zobowigzan w podatku od
nieruchomosci powstatych z tytutu posadowienia na nim
instalacji wiatrowej. Dotyczy to zwtaszcza gruntu (najcze-

The tax on structures is particularly important in the case
of wind farms, as it can be a significant position on the
list of expenses. The following may be classified as struc-
tures: roads and squares, foundations, towers, transformers
or power cables, often constituting a significant part of
the investment value. In accordance with the established
practice, only the structural parts of wind power plants, i.e.
the foundation with the ring and the tower, are subject to real
estate tax. Other components of the turbine unit are excluded
from this tax. It is important to note that in 2017, there was
atemporary change in the property tax accounting rules and
almost the entire value of the wind turbine was subject to
taxation. However, as of early 2018, the original wording was
restored and remains in effect today. In practice, there are
noticeable differences in the effective property tax on wind
farms. These are mainly due to technological differences
in tower construction and assembly, and sometimes also
due to different methods of segregating investment costs
at the commissioning stage of the project. In the majority of
cases the construction value (foundation with the ring and
the tower) does not exceed 30% of the value of a wind power
plant, however, e.g. in case of non-standard construction of
foundations resulting from special geological conditions
or specialized structural and utility solutions of towers, the
share of the value of construction parts in the total value may
reach much higher values.

Taxpayer

As far as determining the taxpayer is concerned, it is
important to determine the legal and ownership status of
the wind farm. In principle, the payer of the property tax is
the owner of the property. Pursuant to the literal wording of
the provisions governing property tax liabilities, in the case of
a wind power plant located on someone else's land used by
the investor under a civil contract (which is the vast majority
of cases), the property tax liability would fall on the owner of
the land. In practice, however, it is most often the investor
who pays the property tax, indicating that the wind turbine
installations are part of their enterprise and do not belong
to the components of the land property. It is often empha-
sized that the connection of the installation with the land
has the nature of a connection for the so-called transitory
use, and is thus impermanent and does not result in a civil-
legal connection of the ownership of the building parts of
the wind power plant with the ownership of the land. In this
case, the owner of the RES plant, rather than the owner of
the land, would be the property tax payer. However, it should
be pointed out that such interpretation raises doubts and is
sometimes the subject of disputes. As a result, it may be
concluded that the owner of the land is not formally released
from the property tax obligations arising from the wind
turbine installation. This particularly relates to land (usually
agricultural land) used for the business activity of a wind
power plant.

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe
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$ciej rolnego) zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej elektrowni.

Jako ze organem podatkowym w zakresie podatku od nieru-
chomosci sg gminy, na ktorych terenie sytuowane sg elek-
trownie wiatrowe, tak dtugo, jak zobowigzania podatkowe
sg regulowane przez wtasciciela farmy wiatrowej, kwestia
watpliwosci podmiotowych w praktyce rzadko stanowi
przedmiot sporu. Zaleca sie jednak indywidualng analize
tego obszaru, poniewaz spetnienie obowigzku podatko-
wego przez podmiot niezobowigzany nie prowadzi do jego
wygasniecia po stronie podatnika, co moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla podatnika nawet w przypadku braku
zalegtych wptywow podatku po stronie gminy.

6.2. Amortyzacja elektrowni wiatrowych

Stawki amortyzacyjne

Wydatki poniesione na budowe farmy wiatrowej podlegaja
zaliczeniu do kosztow podatkowych poprzez odpisy amor-
tyzacyjne. W Polsce obszar amortyzacji podatkowej ma
znaczenie o tyle szczegolne, ze system prawa podatkowego
wymusza na przedsigbiorstwach, i to niezaleznie od sektora
gospodarki, prowadzenie odrebnych tabel amortyzacyjnych
dla celéw podatkowych i bilansowych. Stawki amortyzacji
podatkowej sg ograniczone ustawowo. Z kolei normy prawa
bilansowego, cho¢ nierzadko dopuszczajg stosowanie
stawek podatkowych takze dla celow rachunkowych, to
rownie czesto nie dajg takiej mozliwosci, zwtaszcza gdy ich
przyjecie powodowatoby nadmierne wydtuzenie amorty-
zacji ponad okres przewidywanego uzytkowania sktadnika
majgtku. W efekcie amortyzacja podatkowa i rachunkowa
to czesto dwa oddzielne systemy rozliczeniowe, co dotyczy
takze sektora energetyki wiatrowe;.

Mimo iz aktualny stan regulacji podatkowych nie nastrecza
istotnych watpliwosci interpretacyjnych, w przesztosci
spierano sie, czy dla celow amortyzacji turbine wiatrowg
traktowac nalezy jako catos¢, czy tez dokonac jej podziatu
na czes¢ budowlang i niebudowlang (jak dla potrzeb opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci) i do wydzielonych
czesci zastosowac odpowiednie stawki amortyzacyjne. To
drugie podejscie nalezy dzi$ uznac¢ za dominujgce i ugrun-
towane w praktyce. Z tgcznych naktadéw inwestycyjnych
instalacji wyodrebnia sie poszczegdlne elementy i amorty-
zuje odpowiednimi stawkami. | tak, wieze, platformy oraz
fundamenty elektrowni wiatrowych klasyfikuje sie w grupie
207 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) jako ,budowle na
terenach elektrowni wiatrowych” i amortyzuje stawka 4,5%.
Czesci techniczne zaliczane sg do grupy 346 KST (,zespoty
pradotworcze wiatrowe”), a ich amortyzacja powinna prze-
biega¢ wedtug metody liniowej stawkg 7% lub degresywnej
z zastosowaniem wspdtczynnika 2,0 (stawka 14%). Kolejnym
srodkiem trwatym, istotnym z perspektywy amortyzacji
elektrowni wiatrowych, sg kable energetyczne SN, WN oraz
przytacze do sieci. Zgodnie z wyksztatcong praktyka srodki
te zalicza sie do grupy 2 KST (KST 211), a dla ich amortyzadji
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Due to the fact that the authority competent with respect
to property tax is the commune/municipality (Pol. gmina)
where the wind turbines are located, and as long as the tax
liabilities are paid, this issue is generally not the subject of
dispute. It is, however, recommended to analyze this area
case by case, as the fulfillment of a tax obligation by an
unobligated entity does not lead to its termination on the part
of the taxpayer, which may lead to negative consequences
for the taxpayer even in the absence of outstanding tax
revenues on the part of the commune

6.2. Depreciation of wind farms

Depreciation rates

Expenses incurred for the construction of a wind farm are
tax deductible in the form of depreciation write-offs. In
Poland, the area of tax depreciation is particularly important
because the tax law system in practice forces companies,
regardless of the sector they operate in, to maintain separate
depreciation tables for tax and balance sheet purposes.
Tax depreciation rates are limited by the maximum annual
rates set by the act. On the other hand, the balance sheet
law standards, particularly international ones (e.g. IFRS),
sometimes allow tax rates to be used for accounting
purposes as well. However, this is often not possible,
especially when using them would cause depreciation to
extend excessively beyond the actual, expected useful life
of the asset. As a result, tax and accounting depreciation
are often two independent entities. This applies to the wind
energy sector as well.

Although the current state of tax regulations does not give
rise to significant interpretation doubts, in the past it was
disputed whether for depreciation purposes a wind turbine
should be treated as a whole or whether it should be divided
into a building part and a non-building part (as for real estate
tax purposes) and the appropriate depreciation rates should
be applied to the separated parts. The latter approach should
be regarded as dominant and well-established in practice.
Out of the total investment outlays of the installation,
individual elements are separated and depreciated at appro-
priate rates. Thus, towers, platforms and foundations of wind
power plants are classified in group 201 of the Fixed Assets
Classification (KST) as “structures on the area of wind power
plants" and depreciated at the rate of 4.5% Technical parts
are classified in group 346 of KST ("wind power generating
sets") and they should be depreciated according to the linear
method at the rate of 7% or degressively with the application
of the coefficient of 2.0 (rate of 14%). Another fixed asset,
important from the perspective of depreciation of wind
power plants, are MV and HV power cables and connection
to the grid. In accordance with the established practice,
these assets are included in group 2 of the KST (KST 211),



zastosowanie znajduje stawka liniowa 10%. Warto jednak
wskazag, iz zgodnie z zatgcznikiem do ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych stawka 10% jest przezna-
czona dla $rodkéw z grupy KST 211, ale wytacznie tych pod
nazwa: ,Przewody sieci technologicznych wewngtrzzaktado-
wych”. W pozostatych przypadkach zastosowanie znajduje
stawka 4,5%. Ostateczna kwalifikacja inwestycji w przytgcze
do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej OSD/OSP zalezy od
wielu zmiennych, w tym szczegotowych uzgodnien projekto-
wych, punktu przytgczenia, czyli granicy wtasnosci miedzy
infrastrukturg inwestora i operatora, sposobu rozliczenia
inwestycji uzgodnionego z operatorem itd. W zakresie amor-
tyzacji drog dojazdowych i technicznych (KST 220) przyjmuje
sie stawke amortyzacji liniowej 4,5%. Oprocz wymienionych
powyzej elementow inwestycji w praktyce wystepuje jeszcze
wiele innych (rozdzielnie, o$wietlenie, ogrodzenia, inne urza-
dzenia, kanalizacje kablowe itp.), ktore wymagajg dokonania
indywidualnej klasyfikacji i ustalenia wtasciwej stawki amor-
tyzacji dla celéw podatkowych. Nalezy zaznaczy¢, iz organ
podatkowy nie jest uprawniony do dokonywania klasyfikacji
srodkéw trwatych do odpowiedniej grupy. Klasyfikacji tej
powinien dokona¢ sam podatnik, ktéry w wypadku watpli-
wosci moze korzystac z pomocy wtasciwego organu staty-
stycznego (GUS). Uzyskanie potwierdzenia grupowania
KST od organu statystycznego uznaje sie za rozstrzygajgce
w przedmiocie ustalenia wtasciwej stawki amortyzacyjne;j.

Ustalenie wartosci poczatkowej

Wartos¢ poczgtkowg dla celow amortyzacji podatkowej
ustala sie na podstawie ceny nabycia lub kosztu wytwo-
rzenia srodka trwatego. O ile ustawa o CIT zawiera definicje
kosztu wytworzenia, o tyle wskazane w niej wydatki nie
stanowia katalogu zamknietego. Zasadg 0gdlng jest, ze
koszty zwigzane z nabyciem lub wytworzeniem ponie-
sione przed dniem przyjecia srodka trwatego do uzywania
zwiekszajg jego wartos¢ poczatkowg. Do kosztu wytwo-
rzenia nie zalicza sie kosztow ogodlnych zarzgdu, kosztow
sprzedazy oraz pozostatych kosztéw operacyjnych i kosztow
operacji finansowych, z wytgczeniem odsetek od pozyczek
(kredytow) i prowizji naliczonych do dnia przekazania $rodka
trwatego do uzywania.

Nalezy podkreslic, ze roznice w systematyce prawa podatko-
wego i bilansowego w Polsce czesto prowadzg do koniecz-
nosci przyjecia innej wartosci poczatkowej dla amortyzacji
podatkowej i ksiegowej. Wynika to w najwiekszym stopniu
z réznic w rozpoznawaniu kosztéw finansowych (odsetek
i réznic kursowych) w obu tych systemach. Praktyka
wskazuje, ze najczestsze btedy przy kwalifikacji wydatkéw
inwestycyjnych dotyczg: optat przytagczeniowych, czynszow
dzierzawnych, optat zwigzanych ze zmiang przeznaczenia
gruntu i jego wytgczeniem z produkcji rolnej, kosztow usta-
nowienia stuzebnosci przesytu, wynagrodzenia za ustugi
o charakterze doradczym, a takze wspomnianych juz réznic
kursowych i kosztéw finansowania inwestycji.

and for their depreciation the linear rate of 10% is applicable.
It is worth pointing out, however, that in accordance with
the appendix to the Corporate Income Tax Act, the 10% rate
is intended for assets from group KST 211, but only those
under the name "Company internal technological network
cables". In other cases the rate of 4.5% is applied. The final
qualification of the investment in the connection to the distri-
bution or transmission network of DSO/TSO depends on
many variables, including detailed design arrangements, the
point of connection, i.e. the property boundary between the
investor's and the operator's infrastructure, the method of
accounting for the investment agreed with the operator, etc.
As regards depreciation of access roads and technical roads
(KST 220), the linear depreciation rate of 4.5% is applied. In
addition to the above-mentioned elements of a project, in
practice there are many more (switching stations, lighting,
fencing, other equipment, cable ducts, etc.) that require
individual classification and determination of the appropriate
depreciation rate for tax purposes. It should be noted that the
tax authority is not authorized to classify fixed assets to the
appropriate group. This classification should be done by the
taxpayer himself who, in case of doubt, may use the assis-
tance of the competent statistical authority (GUS). Obtaining
confirmation from the statistical authority on the fixed asset
class is considered to be conclusive for the purpose of deter-
mining the appropriate depreciation rate.

Determining initial value

The initial value for depreciation purposes is determined
based on the purchase price or production cost of the fixed
asset. While the CIT Act contains a definition of production
cost, the expenses indicated therein are not a closed list.
The general rule is that costs related to the acquisition or
production incurred before the date of putting the fixed asset
into use increase its initial value. The production cost does
not include general administrative expenses, selling costs
and other operating expenses and costs of financial opera-
tions, except for interest on loans and commissions accrued
until the date of handing over the fixed asset for use.

It should be emphasized that the differences in the tax and
balance sheet laws in Poland often lead to the need to adopt
different initial values for tax and accounting depreciation.
This is mainly due to the differences in the recognition of
financial costs (interest and exchange rate differences) in
both systems. Practice shows that the most common errors
in classifying investment expenditures relate to: connection
fees, lease rents, fees associated with changing the use of
land and its exclusion from agricultural production, costs
of establishing transmission easement, remuneration
for consulting services, as well as the already mentioned
exchange rate differences and project financing costs.

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

Onshore wind energy. Business conditions and prospects



6.3. Odwrotne obciazenie VAT przy
dostawie energii

W 2023 roku, w odniesieniu do niektérych transakcji, doszto
do zmiany dotyczacej przeniesienia obowigzku rozliczenia
podatku VAT ze sprzedawcy (dotychczas zobowigzanego do
wystawienia faktury VAT w kwocie brutto i wptaty naleznego
podatku VAT do urzedu skarbowego) na nabywce. Dotyczy
to sytuaciji, kiedy sprzedawca energii (bedacy podatnikiem
VAT) dokonuje dostawy, w ramach transakcji gietdowej,
na rzecz innego podatnika, ktérego gtowng dziatalnoscia
w odniesieniu do nabywania energii jest jej odsprzedaz (a jej
zuzycie wtasne jest nieznaczne).

Zgodnie z trescig tych regulacji (ktére majg obowigzywac
do 28 lutego 2025 ), gdy spetnione sg warunki, sprzedawca
wystawia fakture w kwaocie netto, a nabywca rozlicza jedno-
czesnie podatek VAT nalezny i naliczony w jednej dekla-
racji (na zasadzie samonaliczenia). W praktyce taki sposéb
rozliczenia powinien mie¢ pozytywny wptyw na ptynnosc
finansowa, pozwalajgc unikng¢ koniecznosci wptat i odzy-
skiwania podatku VAT z urzedu skarbowego.

6.4. VAT przy dostawie z montazem od
zagranicznego przedsiebiorcy

Przedsiebiorca, ktory nabywa od zagranicznego kontrahenta
(niezarejestrowanego w Polsce na VAT) turbiny wiatrowe
wraz z ich montazem moze mie¢ obowigzek opodatko-
wania takiej transakcji. Miejscem opodatkowania dostawy
towarow, ktére sg instalowane lub montowane przez doko-
nujgcego dostawy lub przez podmiot dziatajgcy na jego
rzecz, jest miejsce montazu. W praktyce nalezy zawsze
zweryfikowac, czy zagraniczny dostawca zarejestrowat sie
jako podatnik VAT w Polsce lub byt do tego zobowigzany
w zwigzku z powstaniem tzw. statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W takim wypadku
to dostawca turbiny powinien opodatkowa¢ transakcje
podatkiem VAT i udokumentowac jg polska fakturg VAT,
a nabywca bedzie miat prawo do odliczenia podatku wykaza-
nego na fakturze. W przeciwnym razie obowigzek rozliczenia
VAT spoczywa na nabywcy na zasadzie tzw. odwréconego
obcigzenia (reverse charge).

6.5. Zarzadzanie ryzykiem podatkowym

Projekty wiatrowe sg na ogot realizowane w spdétkach
celowych (ang. special purpose vehicle — SPV), ktérych
udziaty stajg sie nastepnie przedmiotem obrotu, np.
w procesie pozyskiwania inwestora. Taka sytuacja wigze
sie z wieloma pytaniami i ryzykami podatkowymi. Jednym
z nich jest kwestia finansowania poszczegolnych etapow
inwestycji dtugiem, gdzie w przypadku finansowania przez
udziatowcow kluczowe sg regulacje dotyczace cen trans-
ferowych czy ograniczen w rozliczaniu kosztow finanso-
wania, a w przypadku zagranicznych inwestoréw rowniez
problematyka rezydencji podatkowej i podatku u zrédta.
Ponadto SPV najczesciej korzysta z ustug zewnetrznych,
w tym takze niematerialnych (doradczych) $wiadczonych
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6.3. VAT reverse charge on the supply of
energy

In 2023, with regard to certain transactions, there has been
a change regarding the transfer of the obligation to settle
VAT from the seller (previously obliged to issue a VAT invoice
in the gross amount and pay the VAT due to the tax office),
to the buyer. This applies to a situation where an energy
seller (who is a VAT taxpayer) makes a supply, as part of
an exchange transaction, to another taxpayer whose main
activity with regard to the purchase of energy is its resale
(and whose own consumption is insignificant).

Pursuant to these regulations (which are to remain in force
until February 28, 2025), when the conditions are met, the
sellerissues an invoice in the net amount, and the purchaser
settles both output and input VAT in a single return (on
a reverse charge basis). In practice, such a method of
settlement may be expected to have a positive effect on
liquidity, avoiding the need to pay and recover VAT from the
tax office.

6.4. VAT in case of delivery with assembly
from foreign suppliers

An entrepreneur who purchases wind turbines including
their installation from a foreign contractor (not registered
in Poland for VAT purpose) is obliged to pay tax on such
a transaction. The taxation of such delivery of goods,
which are installed or assembled by the person making the
delivery or by an entity acting on their behalf — is the place
where these goods are installed or assembled. In practice,
it should always be verified whether the foreign supplier has
not registered as a VAT taxpayer in Poland or whether it was
not obliged to do so in connection with the establishment of
a permanent place of business in Poland. In this case, the
supplier of the turbine should tax the transaction with VAT
and document it with a Polish VAT invoice, while the buyer
would be entitled to deduct the tax indicated on the invoice.
Otherwise, the obligation to account for VAT rests with the
buyer on a reverse charge basis.

6.5. Tax risk management

Wind projects are generally developed through special
purpose vehicles (SPVs), whose shares are then traded, e.g.
during the process of finding the investor. This procedure
implies many issues and tax risks. One of the latter is the
issue of debt financing of individual stages of the project,
where the key issues in the case of shareholder financing are
transfer pricing regulations or restrictions on the settlement
of financing costs, or cases involving foreign investors where
the issues of tax residence and withholding tax also come to
play. Moreover, a SPV usually uses services, including intan-
gible (consulting) services, offered by related entities, which
involves specific obligations with regard to documenting their
performance. It is also advisable to exercise due diligence



przez podmioty z nig powigzane, co wigze sie ze szczegol-
nymi obowigzkami w zakresie dokumentacji ich wykonania.
Wskazane jest rowniez dochowanie nalezytej starannosci
w przedmiocie ustalania warunkow transakcji oraz unikanie
Swiadczen czesciowo lub catkowicie nieodptatnych, ktore
kreujg powazne ryzyko podatkowe dla obu stron. Z uwagi
na odpowiedzialnos¢ SPV i jej zarzadu, a w pewnym stopniu
takze wspolnikow, za historyczne zalegtosci podatkowe,
przed nabyciem udziatéw w SPV inwestor powinien prze-
prowadzi¢ analize ewentualnych zagrozen podatkowych iich
wptywu na wartos$é projektu (ang. due diligence).

Dodatkowo, w przypadku transakcji na udziatach w SPV
bedagcej wtascicielem dziatajgcej elektrowni wiatrowej,
gdy podmiotem sprzedajgcym jest podmiot zagraniczny
(takze gdy taki udziat w SPV jest posredni), zastosowanie
moze znalez¢ tzw. klauzula nieruchomosciowa w odpo-
wiedniej umowie o unikaniu podwojnego opodatkowania
zawarta miedzy Polska a paristwem rezydencji sprzedawcy.
Klauzula nieruchomosciowa moze stanowi¢ podstawe
prawng do stwierdzenia obowigzku opodatkowania
w Polsce dochodu ze zbycia udziatéow w SPV. Kluczowe
w takim przypadku bedzie ustalenie, czy majatek takiej SPV
sktada sie w gtéwnej mierze z nieruchomosci oraz weryfi-
kacja wtasciwych przepisow umow o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania. Gdyby taka sytuacja miata miejsce, SPV
stanie sie ponadto ptatnikiem podatku dochodowego (nowy
obowigzek wprowadzony w 2021 r.) od zyskow kapitatowych
osiggnietych z tej transakcji przez udziatowca (bezposred-
niego lub posredniego).

Aktualne bariery inwestycyjne

Ograniczenia odlegtosciowe nie sg niestety jedyng barierg,
z jakg przychodzi sie mierzy¢ energetyce wiatrowej. Zagad-
nienie dotyczace przytaczen nowych mocy do sieci to
niewatpliwe waskie gardto w rozwoju odnawialnych zrédet
energii w Polsce. Zgodnie z raportem ClientEarth®? pomiedzy
2015 a 2021 r. operatorzy wydali ponad 6 tys. odmow przy-
taczenia do sieci instalacji wytworczych, w tym gtownie
z odnawialnych zrodet energii, 0 tgcznej mocy ok. 30 GW, co
stanowi ponad 50% aktualnie zainstalowanej mocy wytwor-
czej wszystkich rodzajow zrodet.

Rok 2021 byt rekordowy pod wzgledem liczby wydanych
odmow przytaczenia do sieci.

92 ClientEarth — Prawnicy dla Ziemi (2022) Sieci — Waskie gardto
polskiej transformacji energetycznej.

in determining the terms of the transaction and avoiding
services rendered partially or entirely free of charge, as they
create material risk for both parties. Since the SPV and its
management, and to some extent its shareholders, are liable
for historical tax arrears, an investor should conduct due
diligence on potential tax risks and their impact on the value
of the project before acquiring shares in the SPV.

In addition, in case of transactions involving shares in an SPV
owning an operating wind farm, when the seller is a foreign
entity (also when that share in the SPV is indirect), the real
property clause in the relevant double tax treaty concluded
between Poland and the seller's country of residence may
be applicable. The property clause may provide a legal
basis for establishing the obligation to tax the income from
the disposal of shares in the SPV in Poland. What will be
crucial in such a case is to determine whether the assets of
such SPV consist mainly of properties and to verify relevant
provisions of double tax treaties. Should such a situation
occur, the SPV will, in addition, become a payer of income
tax (a new obligation introduced in 2021) on the capital
gains from the transaction earned by a shareholder (direct
or indirect).

Current investment barriers

Distance limits are unfortunately not the only barrier facing
the wind power industry. The issue of connecting new
capacity to the grid is undoubtedly a bottleneck in the devel-
opment of renewable energy sources in Poland. According
to ClientEarth's report,®? between 2015 and 2021, operators
issued more than 6,000 refusals to connect generating
installations, mainly from renewable energy sources, to the
grid, with a total capacity of about 30 GW, which is more
than 50% of the currently installed generating capacity of all
types of sources.

The year 2021 was a record year in terms of the number of
grid connection refusals issued.

92 ClientEarth — Prawnicy dla Ziemi (2022) ,Grids — the bottleneck of
the Polish energy transition”.
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Tabela 13. Liczba odméw przytaczenia do sieci
w 2021 r. z podziatem na operatorow?®:

Table 13. Number of grid connection refusals in
2021 by operator?®?

Lp. Operator / Operator Liczba odmoéw przytaczenia do sieci
Number of grid connection refusals

1 Energa Operator S.A.
2 Enea Operator Sp. z 0.0.
8 Tauron Dystrybucja S.A.
4 PGE Dystrybucja S.A.

Jako uzasadnienie powyzszych odmow przytgczenia do

sieci podawano:

B wyczerpanie mozliwosci przytgczeniowych w zakresie
nowych zrodet

m wynikiindywidualnych ekspertyz wptywu pracy zrédta na
sie¢

B ryzyko przekroczenia dopuszczalnego poziomu napigcia
w sieci dystrybucyjnej

B brak bilansowania tgcznej planowanej mocy wytworczej
z zapotrzebowaniem w danym wezle sieciowym.

Wobec powyzszego wazne jest zidentyfikowanie gtownych
barier w obszarze przytgczania zrodet OZE do sieci oraz
zaproponowanie bezinwestycyjnych oraz niskoinwesty-
cyjnych metod zwiekszenia mozliwosci przytgczeniowych
polskiego systemu elektroenergetycznego. Ich szybkie
wdrozenie moze w stosunkowo krotkim czasie przyniesé
pozadane efekty, zastepujac lub odsuwajgc w czasie przy-
najmniej czes¢ inwestycji sieciowych. Szczegotowy zakres
koniecznych do podjecia dziatan w zakresie zwiekszenia
mozliwosci przytagczeniowych systemu elektroenergetycz-
nego przedstawiono w raporcie Politechniki Lubelskiej oraz
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z kwietnia
2023 %

Konieczne jest przy tym dtugoterminowe planowanie rozwoju
sieci i inwestycji OZE z uwzglednieniem przysztego popytu
i celu neutralnosci klimatycznej. Stosunkowo tatwo dostepne
ztagodzenie problemu przytaczenia do sieci oferujg dobrze
rozpoznane juz rozwigzania w zakresie tzw. linii bezposred-
niej i mozliwosci hybrydowego podtgczenia instalacji tzw.
cable pooling. Pomimo iz w ustawie — Prawo energetyczne
wprowadzono definicje linii bezposredniej, to zostata ona
niewtasciwie transponowana do prawa krajowego wzgledem
definicji zawartej w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE. W efekcie do dzis

% Roczne sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki za rok 2021, str. 110—111.

9 Prof. dr hab. inz. Piotr Kacejko (red.) (2023), ,Wiecej OZE w sieci.
Metody zwiekszenia mozliwosci przytgczeniowych polskiego
systemu elektroenergetycznego’, https://konferencjapsew.pl/
wp-content/uploads/2023/04/Wiecej-OZE-w-sieci_raport_
skrocony.pdf.
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The following were cited as justifications for the above grid
connection refusals:
B no more connection possibilities for new sources

B results of individual expert opinions on the impact of
source operation on the grid

B risk of exceeding the permissible voltage level in the distri-
bution network

B |ack of balancing of the total planned generation capacity
with the demand in a given network node.

In view of the above, it is important to identify the main
barriers in the area of connecting RES sources to the grid and
to propose non-investment and low-investment methods
of increasing the connectivity of the Polish power system.
Their rapid implementation can bring the desired results in
a relatively short time, replacing or postponing at least some
of the grid investments. The detailed scope of necessary
actions to increase the connectivity of the power system is
presented in the April 2023 report of the Lublin University of
Technology and the Polish Wind Energy Association.®

Long-term planning of grid development and RES invest-
ments is necessary, taking into account future demand and
the goal of climate neutrality. Relatively accessible mitigation
of the grid connection problem is offered by the already
well-recognized solutions of the direct wire and the possi-
bility of hybrid connection of installations, i.e. cable pooling.
Although a definition of the direct wire has been introduced
in the Energy Law, it has been inadequately transposed into
national law vis-a-vis the definition contained in Directive
(EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council
of June 5, 2019 on common rules for the internal market in
electricity and amending Directive 2012/27/EU. As a result,
not a single such connection has been established in Poland

% Annual reports on the activities of the President of the URE for
2021, pp. 110-111.

9 Prof. dr hab. inz. Piotr Kacejko (ed.) (2023) ,Wiecej OZE w sieci.
Metody zwiekszenia mozliwosci przytgczeniowych polskiego
systemu elektroenergetycznego’, https://konferencjapsew.pl/
wp-content/uploads/2023/04/Wiecej-OZE-w-sieci_raport_
skrocony.pdf



nie powstato w Polsce ani jedno tego typu potgczenie. Innym
sposobem jest optymalizacja wykorzystania przepusto-
wosci sieci poprzez dopuszczenie instalacji hybrydowych
w tym samym punkcie przytgczenia. Niestety, do prawa
krajowego nie wprowadzono jeszcze regulacji umozliwiaja-
cych cable pooling. Warto podkresli¢, ze stanowisko PSEW
w tej kwestii jest zgodne ze stanowiskiem przedstawionym
ostatnio przez Parlament Europejski.

Kolejnym dziataniem prorozwojowym powinno by¢ zapew-
nienie mozliwosci repoweringu obecnych instalacji z uprosz-
czong procedurg administracyjng. Wskazane bytoby
odstgpienie od obowigzku petnej oceny oddziatywania na
srodowisko dla takiego projektu i automatyczne przejscie na
etap uzyskiwania decyzji pozwolenie na budowe. Na etapie
uzyskiwania pozwolenia na realizacje inwestycji projekt taki
podlegatby uzgodnieniu z organem ochrony srodowiska. Jak
wskazuje WindEurope najstarsze farmy wiatrowe znajduja
sie zwykle na najlepszych terenach wiatrowych, ale majg
najmniej wydajne turbiny. Ich modernizacja pozwala na
lepsze wykorzystanie tych terenéw. Przy obecnie dostepnej
technologii mozna potroi¢ moc farmy przy liczbie turbin
mniejszej 0 25%. Spotecznosci lokalne zwykle przyjmujg
z zadowoleniem nowe rozwigzania, zwtaszcza jesli dotych-
czas miaty mozliwos¢ korzystania z ekonomicznych
profitéw ptynacych z sgsiedztwa lgdowych farm wiatrowych.
Aktualnie Unia Europejska podejmuje kroki zmierzajgce
do okreslenia srodkow nadzwyczajnych majgcych na celu
przyspieszenie wydawania pozwolen na projekty odbudowy
mocy do maksymalnie szesciu miesiecy. Ponadto, zgodnie
z zatozeniami, oceny oddziatywania na srodowisko powinny
uwzgledniac¢ jedynie dodatkowe oddziatywania w porow-
naniu z pierwotnie zrealizowang farmag wiatrowa.

Wsrod aktualnych barier inwestycyjnych nalezy wymieni¢
procedury planistyczne. Uchwalanie studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
(dalej: studium) czy tez miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego to procedury niezwykle dtugotrwate,
prowadzone w trybie ustawy z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r,,
poz. 503, ze zm.). Czesto przyjecie kazdego z powyzszych
dokumentow trwa od 2,5 do 3 lat. Tak dtugi czas wynika
z termindw opiniowania i uzgodnien projektow, przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych czy tez strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Czesto problemem przy opra-
cowywaniu dokumentow jest bariera flnansowa, bowiem
koszt sporzadzenia, zarowno studium, jak i MPZP obcigzaja
budzet gminy, a koszt kazdego z nich miesci sie w granicach
od 90 tys. do 180 tys. PLN. Cho¢ kwoty te to tylko niewielki
procent catej inwestycji, stanowig czesto istotny wydatek
dla gminy.

W przygotowaniu znajduje sie reforma planowania prze-
strzennego. Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw
- UD369) ma na celu uproszczenie, ujednolicenie i przyspie-
szenie procedur planistycznych.

to date. Another way is to optimize the use of grid capacity
by allowing hybrid installations at the same connection point.
Unfortunately, regulations allowing cable pooling have not
yet been introduced into Polish law. It is worth noting that
PSEW's position on this issue is in line with that recently
presented by the European Parliament.

Another development-friendly measure should be to provide
for the repowering of current installations with a simplified
administrative procedure. It would be advisable to waive
the obligation of a full environmental impact assessment
for such a project and automatically move to the stage of
obtaining a construction permit decision. At the stage of
obtaining the investment permit, such a project would be
subject to agreement with the environmental authority. As
WindEurope points out, the oldest wind farms are usually
located in the best wind areas, but have the least efficient
turbines. Upgrading them allows better use of these sites.
With currently available technology, it is possible to triple
a farm'’s capacity with 25% fewer turbines. Local commu-
nities usually welcome new developments, especially if they
have previously been able to enjoy the economic benefits
of being near onshore wind farms. Currently, the European
Union is taking steps to define emergency measures to
speed up the permitting of power restoration projects to
a maximum of six months. In addition, it is intended that
environmental impact assessments should only consider
additional impacts compared to the original wind farm.

Current investment barriers include planning procedures.
The adoption of a study of the conditions and directions
for spatial development (hereafter: study), or a local spatial
development plan (MPZP), are extremely lengthy procedures,
carried out in accordance with the Act of March 27,2003 on
spatial planning and development (Journal of Laws of 2022,
item 503, as amended). It often takes 2.5 to 3 years to adopt
each of the above documents. Such a long time is due to the
deadlines for the opinion and agreement of projects, public
consultations, or strategic environmental assessment.
Often the problem in the development of documents is the
financial barrier, since the cost of preparing, both the study
and the MPZP, burden the municipal budget, with the cost
of each of them ranging from PLN 90,000 to PLN 180,000.
Although these amounts represent only a small part of the
total investment, they are often a significant expense for
a commune/municipality.

A spatial planning reform is in preparation. The draft Act
amending the Law on Spatial Planning and Development and
certain other acts (No. on the list of legislative works of the
Council of Ministers — UD369) aims to simplify, standardize
and accelerate planning procedures.

2. Ladowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe
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Projekt zasadniczo realizuje reforme planowania i zagospo-
darowania przestrzennego zapisang w KPO. Wejscie w zycie
ustawy zapewni realizacje kamienia milowego pt. ,A.1.3
Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego”.

Najwazniejsze zmiany w procedurze planistycznej beda
dotyczyty wprowadzenia planu ogdélnego gminy (dalej: plan
0gdlny) jako obligatoryjnie sporzgdzanego dokumentu
planistycznego o zasiegu catej gminy. Plan ogolny bedzie
aktem prawa miejscowego, ktory zastapi studium, jako
dokument, ktéry badany bedzie pod wzgledem zgodnosci
z MPZP, ale takze w oparciu o plan ogolny wydawane
beda decyzje o warunkach zabudowy. Powyzsze dziatanie
zapewni rzetelng informacje dla mieszkancéw i przedsie-
biorcow o zamierzeniach rozwojowych gmin. Ograniczy
tez konflikty o przestrzen miedzy inwestorami a lokalnymi
spotecznosciami zainteresowanymi np. ochrong srodo-
wiska. Uporzadkowanie regulacji zwigzanych z planowa-
niem przestrzennym spowoduje zwiekszenie skali inwestycji
i pobudzenie lokalnych gospodarek w skali catego kraju.
Niepokojgcy w powyzszym zakresie jest fakt, ze studia
bedag wazne jedynie do 31 grudnia 2025 r. Biorgc pod uwage
ograniczenia finansowe gmin, jak réwniez niewystarczajaca
liczbe urbanistéw w Polsce (jest ich mniej niz gmin w Polsce),
od 1 stycznia 2026 r. do czasu przyjecia w danej gminie
planu ogdlnego moze dojs¢ do paralizu inwestycyjnego.
Pomocne moze by¢ tu, zaktadane w reformie planowania
przestrzennego, jednoczesne procedowanie planu ogoélnego
oraz MPZP. Niemniej uchwalenie MPZP albo jego zmiany
moze nastgpi¢ najwczesniej po uptywie terminu na wydanie
przez wojewode rozstrzygniecia nadzorczego dotyczacego
uchwaty w sprawie Planu Ogolnego albo jego zmiany.

Reforma planowania przestrzennego wprowadzi dodatkowy
mechanizm, jakim bedzie zintegrowany projekt inwesty-
cyjny. Dzieki niemu inwestor bedzie mogt oprocz inwestycji
gtownej wykonac na rzecz gminy inwestycje uzupetnia-
jace na podstawie umowy urbanistycznej, np. budowe
drogi, linii kolejowej, obiektow infrastruktury publicznego
transportu zbiorowego, obiektow dziatalnosci kulturalnej,
przedszkoli czy tez placowek opieki zdrowotnej. Zaktada sie
rowniez, w zakresie lokalizacji instalacji odnawialnych zrédet
energii, zastosowanie uproszczonego trybu do sporzg-
dzania i uchwalania planu miejscowego albo jego zmiany.
Generalng zasadg tego procesu jest jednoczesne wysta-
pienie 0 zgode na tryb uproszczony, opiniowanie z udziatem
odpowiednich stron oraz wytozenie do publicznego wgladu.
W przypadku projektéw dla lgdowej energetyki wiatrowej
procedura ta bedzie trudna do zastosowania, z uwagi na
koniecznosc¢ zaopiniowania projektu MPZP przez sasiednig
gmine oraz okreslone nowelizacjg ustawy odlegtosciowe;j
odrebne terminy konsultacji publicznych, w tym zwiekszona
ilos¢ konsultacji publicznych.

W KPO przewiduje sie 200 mIn EUR jako srodki dostepne
w formie grantdw, w tym na sporzadzenie planéw ogolnych
przez wszystkie gminy 243,6 min PLN, czyli ok. 98,5 tys. PLN
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The draft essentially implements the planning and zoning
reform enshrined in the National Recovery and Resilience Plan
(KPQ). The law's entry into force will ensure the realization of
the KPO milestone “A.1.3 Planning and Zoning Reform.”

The most important changes in the planning procedure
will concern the introduction of a commune/municipality's
general plan (hereinafter: general plan) as a mandatory
planning document with a commune-wide scope. The
general plan will be an act of local law that will replace
the study, as a document that will be examined in terms
of compliance with the MZPZ, but also on the basis of the
general plan decisions on development conditions will be
issued. The above measure will ensure reliable information
for residents and entrepreneurs about the commune/munic-
ipality development intentions It will also reduce conflicts
over space between investors and local communities inter-
ested e.g. in environmental protection. The ordering of
regulations related to spatial planning will increase the scale
of investment and stimulate local economies nationwide. Of
concern in the above regard is the fact that the studies will
be valid only until December 31, 2025. Given the financial
constraints of communes/municipalities, as well as the
insufficient number of urban planners in Poland (there are
fewer of them than there are communes/municipalities in
Poland), from January 1, 2026 until the adoption of a general
plan in a given commune/municipality, the investment
process may be paralyzed. The simultaneous procedure
of the general plan and the MPZP, assumed in the spatial
planning reform, may help here. However, the enactment of
an MPZP or its amendment may take place at the earliest
after the deadline for the provincial authority of voivode to
issue a supervisory decision on the resolution on the General
Plan or its amendment.

The spatial planning reform will introduce an additional
mechanism, of an “integrated investment project.” Thanks
to it, the investor will be able to carry out complementary
investments for the municipality on the basis of an urban
planning agreement, in addition to the main investment,
such as the construction of a road, a railroad line, public
transport infrastructure facilities, cultural activity facilities,
kindergartens or health care facilities. It is also envisioned,
with regard to the location of renewable energy installations,
to employ a simplified procedure for the preparation and
adoption of a Zoning Plan or its amendment. The general
principle of this process is the simultaneous application
for approval of the simplified mode, an opinion with the
participation of relevant parties, and submission for public
review. In the case of projects for onshore wind power, this
procedure will be difficult to apply, due to the need for the
neighboring commune/municipality to provide an opinion on
the draft Zoning Plan, as well as the separate deadlines for
public consultations set by the amendment to the Distance
Law, including an increased number of public consultations.

The KPO provides EUR 200 million as funds available in the
form of grants, including PLN 243.6 million for the drafting
of general plans by all communes/municipalities, or about



na kazda gmine. Nie jest to jednak kwota, ktéra pokryje
koszty catkowite procedury planistycznej wystepujgce po
stronie jednostki samorzadu terytorialnego.

Wazng barierg inwestycyjng jest sam proces uzyskiwania
stosownych pozwolen administracyjnych. W lgdowej energe-
tyce wiatrowej potrzeba od 7 do 9 lat, aby uzyskac wszelkie
niezbedne akty administracyjne. To okres zdecydowanie za
dtugi, a co wiecej, niezgodny z zatozeniami Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz planu REPowerEU.

Rysunek 10. Procedura lokalizacyjna elektrowni
wiatrowych

2,5-3 lata
2.5-3 years

Sporzgdzanie/zmiana studium

2,5-3 lata
2.5-3 years

Drawing up/amending the study

Sporzadzanie/zmiana MPZP
Drawing up/amending MPZP

Monitoring $srodowiskowy
Environmental monitoring

1 rok
1 year

5-6 lat
5-6 years

Warunki przytgczenia**
Grid connection
conditions**

PLN 98,500 per commune/municipality. However, this is
not an amount that will cover the total costs of the planning
procedure on the part of the local government unit.

An important investment barrier is the process of obtaining
the relevant administrative permits alone. In onshore wind
power, it takes 7 to 9 years to obtain all the necessary
administrative acts. This is a period that is far too long and,
moreover, inconsistent with the objectives of the Directive of
the European Parliament and of the Council (EU) 2018/2001
of December 11, 2018 on the promotion of the use of energy
from renewable sources and the REPowerEU plan.

Fig. 10. Wind farm location procedure
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* O ile wzgledem decyzji nie zostanie wniesione odwotanie. / Unless an appeal is filed against the decision.

** Zgodnie z art. 7 ust. 8i ustawy — Prawo energetyczne warunki przytagczenia sg wazne 2 lata od dnia ich doreczenia.
Pursuant to Article 7 Section 8i of the Energy Law, the connection conditions are valid for two years from the date of their delivery.

Zrédto: PSEW, Instytut Reform, Urban Consulting

W odniesieniu do powyzszego niezbedne jest podjecie prac
zmierzajacych do usprawnienia procedury lokalizacyjnej
ladowych elektrowni wiatrowych, ktére wprowadzajg ramy
czasowe dla organow podejmujgcych decyzje. Wytyczne
REPowerEU zaktadajg wprowadzenie milczacej zgody admi-
nistracyjnej przy udzielaniu pozwolen. W tym zakresie nalezy
ograniczy¢ do minimum udziat organow wspotdziatajacych
na poszczegolnych etapach uzyskiwania pozwolen inwe-
stycyjnych. Korzystne bytoby takze udostepnienie branzy
onshore nowych mechanizméw, ktére wprowadza reforma
planowania przestrzennego, tj. uproszczonej procedury
trybu do sporzadzania i uchwalania planu miejscowego albo
jego zmiany oraz zintegrowanego planu inwestycyjnego.

Source: PSEW, Instytut Reform, Urban Consulting

With respect to the above, it is necessary to work on stream-
lining the procedure for locating onshore wind power
plants, which introduces a timeframe for decision-making
bodies. REPowerEU guidelines stipulate the introduction
of tacit administrative approval when granting permits. In
this regard, the involvement of interacting authorities in the
various stages of obtaining permits should be minimized.
It would also be beneficial to make available to the onshore
industry the new mechanisms introduced by the spatial
planning reform, i.e. a simplified procedure for drawing
up and adopting a zoning plan or its amendment, and an
integrated investment plan.
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Rozwoj krajowego tancucha dostaw

Zawirowania na swiatowych rynkach rozpoczete pandemia
COVID-19, a pogtebione inwazjg Rosji na Ukraine, rzutujg
na problematyke realizacji inwestycji OZE, w tym farm
wiatrowych. Niedobor materiatow, rosngca inflacja skut-
kujaca wyhamowaniem inwestycji i odptyw ukrainskich
pracownikow to kolejne pietrzace sie problemy. Ukraina jest
waznym producentem stali, jednego z podstawowych mate-
riatow w budownictwie. W rezultacie dochodzi do przerwania
tancuchow dostaw. Konsekwencjg tego jest nie tylko brak
surowcow do realizacji inwestycji, lecz takze wzrost ich cen.

W tych okolicznosciach ustawodawca zadecydowat o prze-
dtuzeniu terminu realizacji zobowigzania uczestnika aukcji
do sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego o czas wskazany we wniosku, jednak
nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Regulacja ta zostata wprowa-
dzona ustawg z 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu. Ruch ten nalezy uznac za wtasciwy.
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Domestic supply chain development

The turmoil in global markets started by the COVID-19
pandemic, and exacerbated by Russia’s invasion of Ukraine,
is affecting the development of RES projects, including
wind farms. Material shortages, rising inflation resulting
in a slowdown in investment and the exodus of Ukrainian
workers are further problems accumulating. Ukraine is
a major producer of steel, one of the basic materials in
the construction industry. As a result, supply chains are
disrupted. The consequence is not only a shortage of raw
materials for projects, but also an increase in their prices.

Under these circumstances, the lawmakers decided to
extend the deadline for the obligation of an auction partic-
ipant to sell electricity for the first time under the auction
system by the time indicated in the application, but no
longer than 12 months. This regulation was introduced by
the Act of December 15, 2022 on the special protection of
certain consumers of gaseous fuels in 2023 in connection
with the gas market situation. This decision should be
considered adequate.
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Ogolne ramy inwestycyjne

1.1. Uwagi ogdlne

W sektorze morskich farm wiatrowych szczegodlnie wrazliwy

na kazdg zmiane warunkéw ekonomicznych jest krajowy

tancuch dostaw. Zgodnie z postanowieniami porozumienia
sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej

w Polsce zaktada sie osiggniecie tzw. local content na

poziomie:

B nie nizszym niz 20-30% tacznej wartosci w fazie przedre-
alizacyjnej, instalacyjnej i eksploatacyjnej dla projektow
morskich farm wiatrowych realizowanych w ramach
pierwszej fazy wsparcia

B co najmniej 45% tacznej wartosci w fazie przedreali-
zacyjnej, instalacyjnej i eksploatacyjnej dla projektow
morskich farm wiatrowych realizowanych do 2030 r.
w ramach drugiej fazy wsparcia

B co najmniej 50% tacznej wartosci w fazie przedreali-
zacyjnej, instalacyjnej i eksploatacyjnej dla projektow
morskich farm wiatrowych realizowanych po 2030 r.

Powyzsze poziomy mogg okazac¢ sie ambitne, bowiem
branza juz teraz zgtasza pogorszenie — w porownaniu
Z sytuacja sprzed dwoch lat — mozliwosci zabezpieczenia
udziatu krajowego w tancuchu dostaw. Podnoszone sg m.in.
ryzyka zwigzane z dostepnoscig odpowiednio przeszkolo-
nych pracownikow.

Warto zatem przeanalizowac najlepsze swiatowe praktyki
co do udziatu lokalnych firm w tancuchu dostaw. Jak
pokazujg doswiadczenia z rynkow zagranicznych, btedem
jest dagzenie do nadmiernej maksymalizacji krajowego
tancucha dostaw, poniewaz jest to niewykonalne i w rezul-
tacie hamuje inwestycje. Znacznie lepszym rozwigzaniem
jest miedzynarodowe partnerstwo. Jego zatozeniem jest
mniejszy wymog udziatu lokalnych firm w tancuchu dostaw
do inwestycji realizowanych w ich kraju, ale w zamian umozli-
wienie im udziatu w dostawach dla instalacji budowanych za
granicg. Dzieki temu mozliwa jest efektywniejsza wymiana
i budowanie doswiadczen offshore takze na mniejszych
rynkach lokalnych. Przyktadem nieudanej realizacji local
content jest Francja, ktora w 2011 r. ogtosita swoj pierwszy
przetarg na morskg energetyke wiatrowg. Rozwoj byt bardzo
powolny, a Francja postawita warunek wspotpracy gtéwnie
z krajowymi graczami w catym tancuchu wartosci. W 2018
roku Francja byta zmuszona zerwac istniejgce kontrakty
i renegocjowac nizsze taryfy. Raz jeszcze warto podkre-
sli¢, ze w optymalnym ksztattowaniu polityki local content
nie chodzi o wspotprace tylko z krajowymi podmiotami,
ale o produktywng kooperacje miedzynarodowg, wymiane
doswiadczen i nastepcze powielanie dobrych praktyk
zarowno w kraju, jak i na innych rynkach.

Obecnie zidentyfikowano ponad 100 krajowych podmiotow,
ktére biorg udziat w tancuchu dostaw dla morskiej ener-
getyki wiatrowej, a jeszcze wiecej polskich przedsie-
biorcéw mogtoby w tym rynku uczestniczy¢. Mozliwe jest
takze wykorzystanie potencjatu przedsiebiorstw z sektora
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General investment framework

1.1. General notes

In the offshore wind sector, the domestic supply chain is
particularly sensitive to any change in economic conditions.
According to the provisions of the sectoral agreement for
the development of offshore wind energy in Poland, it is
expected that the so-called local content will be achieved
at a level:

B not less than 20-30% of the total value in the pre-exe-
cution, installation and operation phases for offshore
wind farm projects implemented under the first phase of
support

B at least 45% of the total value in the pre-execution,
installation and operation phase for offshore wind farm
projects implemented by 2030 under the second phase
of support

B at least 50% of the total value in the pre-execution,
installation and operation phase for offshore wind farm
projects implemented after 2030.

The above levels may prove ambitious, as the industry is
already reporting a deterioration — compared to two years
ago — in its ability to secure domestic participation in the
supply chain. Risks related to the availability of adequately
trained workers, among others, are raised.

Therefore, it is worth examining global best practices as to
the participation of local companies in the supply chain. As
experience from overseas markets has shown, it is a mistake
to seek to excessively maximize the domestic supply chain,
as this is unfeasible and consequently inhibits investment.
A much better solution is international partnerships. Its
premise is to require less participation of local companies in
the supply chain for investments made in their country, but
instead allow them to participate in the supply of installations
built abroad. This allows for more effective exchange and
building of offshore experience in smaller local markets as
well. An example of an unsuccessful local content strategy is
France, which launched its first offshore wind tender in 2011.
Development was very slow, and France made it a condition
to work mainly with domestic players along the value chain.
In 2018, France was forced to break existing contracts and
renegotiate lower tariffs. Once again, it is worth empha-
sizing that optimal local content policy making is not about
cooperation with domestic players only, but productive
international cooperation, exchange of experience and
subsequent replication of good practices both domestically
and in other markets.

Currently, more than 100 domestic players have been
identified to participate in the offshore wind supply chain,
and even more Polish entrepreneurs could participate in this
market. It is also possible to use the potential of companies
in the hydrocarbon extraction and transmission sector as



wydobycia i przesytu weglowodoréw w roli armatorow floty
specjalistycznej i transportowej. Do tego dochodzg badania
na morzu, transport morski i srodlgdowy, baza hotelowa
i ustugowa, szkolenia. To szansa dla polskich portow, ale tez
wielomilionowe naktady konieczne do przygotowania sie do
nowych zupetnie zadan.

Kluczem do skutecznej strategii w zakresie morskiej energe-

tyki wiatrowej sa:

B czytelne i ambitne cele w zakresie wolumenu morskiej
energii wiatrowej

B stabilne i zgodne z wymogami UE regulacje w zakresie
przychodow i systemow wsparcia

W usprawnione procedury administracyjne oraz

B umozliwienie partnerstwa z doswiadczonymi graczami
zagranicznymi

Ostatni punkt mozna uzna¢ za jeden z wazniejszych
w realizacji local content, ale takze jako szanse na obnizanie
naktadéw inwestycyjnych nowych projektow w Polsce.
Wiedza ptyngca z dojrzatych rynkéw pokazuje, ze tworzenie
efektywnych sojuszy z doswiadczonymi partnerami zagra-
nicznymi pomaga budowac silny sektor morskiej energetyki
wiatrowej, w sposob optymalny kosztowo i przy zaangazo-
waniu rodzimego przemystu.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie
realizacji morskich farm wiatrowych (dalej jako: ,MFW")
w polskich obszarach morskich jest ustawa z 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej®® (dalej jako: ,UOM"). Ten kluczowy
akt wskazuje, ze wznoszenie i wykorzystywanie MFW
dopuszczalne jest jedynie w wytgcznej strefie ekonomicznej
Polski oraz reguluje zasady, na podstawie ktorych inwestorzy
uzyskujg pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji oraz urzadzen (dalej: ,PSZW").
UOM okresla takze ogdlne kryteria oceny wnioskow o PSZW
stosowane, gdy wszczete zostaje postepowanie rozstrzyga-
jgce w przypadku ztozenia wniosku pierwotnego oraz co
najmniej jednego kompletnego wniosku konkurencyjnego
dotyczacego tej samej lokalizacji przedsiewziecia. Przepisy
UOM uzupetnia w tym zakresie rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z 27 listopada 2021 r. w sprawie oceny
wnioskoéw w postepowaniu rozstrzygajacym?®s, ktorego
przepisy okreslajg szczegotowe kryteria tej oceny oraz
zasady punktacji i sposob wykazywania spetnienia poszcze-
golnych kryteriéw szczegodtowych przez inwestorow.

Przedsiewziecie objete wnioskiem o wydanie PSZW
musi pozostawac¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej w skali 1:200 000% (dalej jako: ,PZPPOM"),
uchwalonego na podstawie art. 37a ust. 1 UOM. PZPPOM

% Tj.DzU.z2022r., poz. 457 ze zm.
% Dz.U.z2021r,poz. 2203 ze zm.
9 Dz.U.z2021r,poz. 935 ze zm.

shipowners of specialized and transport fleets. Added to this
are offshore research, maritime and inland transportation,
hotel and service base, and training. This means an oppor-
tunity for Polish ports, but also multi-million-dollar outlays
necessary to prepare for entirely new tasks.

The keys to a successful offshore wind strategy are:
B clear and ambitious offshore wind volume targets

B stable and EU-compliant revenue regulations and support
schemes

B streamlined administrative procedures, and

B enabling partnerships with experienced foreign players.

The last point can be considered one of the most important
in the implementation of local content, but also as an oppor-
tunity to reduce the capital expenditure of new projects
in Poland. Knowledge from mature markets shows that
forming effective alliances with experienced foreign partners
helps build a strong offshore wind sector, in a cost-optimized
way and with the involvement of the domestic industry.

The key legal act, which regulates the development of
offshore wind farms (hereinafter: OWF) in Polish maritime
areas, is the act of March 21, 1991 on maritime areas of the
Republic of Poland and maritime administration®® (herein
— after: UOM). This key act indicates that the erection and
exploitation of OWF is only allowed in the Polish Exclusive
Economic Zone and regulates the principles, on the basis
of which the investors obtain the Permit to erect and exploit
artificial islands, structures and equipment (hereinafter:
the Permit). The UOM also specifies the general criteria for
evaluating the Permit applications, which apply when the
determination procedure is initiated in the case of submitting
the original application and at least one complete competing
application regarding the same location of the project. The
provisions of the UOM are supplemented in this respect by
the Ordinance of November 27, 2021 on the evaluation of
applications in the determination procedure, the provisions
of which specify detailed sub-criteria for this evaluation and
the principles of scoring and the manner of demonstrating
the fulfillment of particular sub-criteria by the investors.

The project included in the application for the Permit must
remain in compliance with the provisions of the Regulation of
the Council of Ministers of April 14, 2021 on the adoption of
the Maritime Spatial Plan of the Polish Internal Sea Waters,
Territorial Sea and Exclusive Economic Zone in the scale
1:200 000% (hereinafter: PZPPOM), adopted pursuant to
Article 37a (1) of the UOM. The PZPPOM is a planning act

% Consolidated text Journal of Laws 2022, item 457 as amended.
% Journal of Laws 2021, item 2203 as amended.
9 Journal of Laws 2021, item 935 as amended.
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jest aktem planistycznym okreslajgcym zasady zagospoda-
rowania polskich obszaréw morskich, w tym rozstrzygniecia
szczegotowe, dotyczgce poszczegdlnych akwendéw oraz
podakwendéw wyznaczonych w tych obszarach. Przepisy
PZPPOM okreslajg m.in. funkcje podstawowe i dopusz-
czalne, ktére moga by¢ wykonywane w poszczegdlnych
akwenach oraz zakazy, ograniczenia oraz warunki wykony-
wania tychze funkcji. W szczegoélnosci, zgodnie z PZPPOM
wznoszenie morskich elektrowni wiatrowych jest dopusz-
czone wytgcznie w akwenach o funkcji podstawowej pozy-
skiwanie energii odnawialnej.

PSZW moze zosta¢ wydane wytgcznie przedsiewzieciu,
ktore jest zgodne z PZPPOM. Jesli wszczete zostaje
postepowanie rozstrzygajgce, PSZW wydaje sie na rzecz
podmiotu, ktéry osiggnat minimum kwalifikacyjne oraz
uzyskat najwieksza liczbe punktéw sposrod wszystkich
uczestnikéw tego postepowania. PSZW stanowi pierwsza
decyzje administracyjng uzyskiwang w procesie inwesty-
cyjnym MFW i jest niezbedne do ubiegania sie o uzyskanie
zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji, ktorej przed-
miotem jest uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda
dla energii elektrycznej wytworzonej w MFW i wprowadzonej
do sieci przez wytworcow, ktorzy uzyskali zaswiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji, jak i do ubiegania sie o warunki
przytaczenia dla MFW.

Zasady udzielania wsparcia publicznego dla energii elek-
trycznej produkowanej w MFW sg okreslone w ustawie
z 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych®® (dalej jako:
,Ustawa MFW"). Wsparcie dla MFW oparte zostato na
systemie wyodrebnionym wzgledem pozostatych insta-
lacji OZE z uwagi na specyfike inwestycji w MFW. Ustawa
MFW okresla zasady ubiegania sie i przyznawania prawa do
ujemnego salda dla wytworcow, przyznawanego w dwaéch
fazach (I faza, dedykowana najbardziej zaawansowanym
projektom — na podstawie decyzji Prezesa URE, oraz Il faza
- w systemie aukcyjnym). Co istotne, zatgcznik nr 2 do
Ustawy MFW okresla takze obszary, w granicach ktorych
moga zostac zlokalizowane MFW, w odniesieniu do ktérych
wytwaorca energii elektrycznej w MFW moze ubiegac sie
0 przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda w systemie
aukcyjnym. Zgodnie z przepisami UOM, lokalizacja przed-
siewziecia objetego wnioskiem o PSZW musi pokrywac sie
z obszarami wyznaczonymi w tym zatgczniku.

Dodatkowo proces inwestycyjny w zakresie MFW

regulujg takze:

B ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko® — w zakresie uzyskiwania decyzji o sSrodowi-
skowych uwarunkowaniach

% Tj.DzU.z2022r, poz. 1050 ze zm.
% Tj.Dz.U.z2022r, poz. 1029 ze zm.
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which defines the principles of management of the Polish
maritime areas, including detailed decisions concerning
particular reservoirs and sub-areas delimited in these areas.
These regulations concern the basic and permitted functions
that can be performed in particular reservoirs and the prohi-
bitions, limitations and conditions for performance of these
functions. In particular, according to the PZPPOM, erection
of artificial islands and constructions for the purpose of
offshore wind farms is allowed only in areas with the primary
function of acquiring renewable energy.

The Permit may be issued only for the project that conforms
with the PZPPOM. If the determination procedure is initiated,
the Permit is issued to the entity with the highest number
of points, selected during the procedure. The Permit is the
first administrative decision obtained in the OWF investment
process and it is necessary to obtain a certificate of
admission to the auction, the object of which is to gain the
right to cover the negative balance for energy generated in
the OWF and injected into the grid by generators who have
obtained a certificate of admission to the auction, as well as
to apply for connection conditions for the OWF.

The rules for granting public aid for electricity produced
by OWFs are set out in the Act of December 17, 2020 on
promoting electricity generation in offshore wind farms®®
(hereinafter: the OWF Act). The support for OWF was based
on a system separate from other RES installations, due to
the specificity of OWF investments. The OWF Act deter-
mines the rules for applying for and granting the right to the
negative balance to the producers, granted in two phases
(phase |, dedicated to the most advanced projects — on the
basis of the decision of the President of the URE, and phase
Il - in the auction system). What is important, the Annex
No. 2 to the OWF Act also defines the areas, within which
OWFs may be located, for which the producer of electricity
in an offshore wind farm may apply for the right to cover
the negative balance in the auction system. According to the
provisions of the UOM, the location of a project included in
the permit application must coincide with the areas specified
in this Annex.

In addition, the OWF investment process is also regulated by:

B the Act of October 3, 2008 on publishing information
about the environment and its protection, public parti-
cipation in environmental protection and environmental
impact assessments® — in terms of obtaining a decision
on environmental conditions

% Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1050 as amended.
9% Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1029 as amended.



B ustawa z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze'™® — w zakresie decyzji zatwierdzajgcych
projekt robot geologicznych oraz dokumentacje
geologiczno-inzynierska

B ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'" (dalej jako:
,Prawo budowlane”) — w zakresie uzyskiwania pozwo-
lenia na budowe oraz pozwolenia na uzytkowanie

B ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej
jako: ,Prawo energetyczne”) — w zakresie przytaczenia
MFW do sieci oraz uzyskania koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej

W ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim'?
— w zakresie sporzadzenia wymaganych planow i ekspertyz

W ustawa z 24 lipca 2015 1. o przygotowaniu i realizacji stra-
tegicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych'®® —
w zakresie procesu inwestycyjnego dotyczgcego zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z MFW

W ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym — w zakresie lokalizacji ladowego
odcinka zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy z MFW.

Coistotne jednak, Ustawa MFW zawiera przepisy szczegodlne
dotyczace postepowan administracyjnych prowadzonych
w celu realizacji inwestycji w zakresie MFW (tj. dotyczace
m.in. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody
wodnoprawnej, pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na
uzytkowanie) oraz przytgczenia MFW do sieci (stanowigce
regulacje szczegolne wzgledem przepisow zawartych
w Prawie energetycznym).

1.2. Plan zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich

W dniu 22 maja 2021 r. wszedt w zycie PZPPOM, ktory sktada
sie z czesci tekstowej i czesci graficznej. Czesc¢ tekstowa
planu zawarta jest w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia,
obejmujgcym ustalenia ogélne zawierajgce rozstrzygniecia
obowigzujgce na czesci lub catym obszarze objetym planem,
rozstrzygniecia dotyczace rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz kierunki rozwoju transportu i infrastruktury
technicznej oraz w zatgczniku nr 2 do PZPPOM, obejmujgcym
szczegotowe rozstrzygniecia dotyczgce poszczegolnych
akwenow lub ich wydzielonych czesci oraz informacji o szcze-
golnie istotnych uwarunkowaniach majgcych wptyw na
przyszte uzytkowanie poszczegolnych akwenow. Natomiast
zatgcznik nr 3 do PZPPOM zawiera uzasadnienie do szczego-
towych rozstrzygnie¢ dotyczacych poszczegolnych akwenodw,
zas zatgcznik nr 4 do PZPPOM to rysunek planu stanowigcy
czesé graficzng planu.

Utworzony zostat rowniez geoportal publiczny Systemu
Informacji Przestrzennej Administracji Morskiej (SIPAM)%4,
ktory prezentuje zestaw danych przestrzennych utworzo-

100 7). Dz.U. 22023, poz. 633.

107 Tj.Dz.U. 22021 r, poz. 2351 ze zm.

102 7). Dz.U.z2022r, poz. 515 ze zm.

193 7). Dz.U. 22022, poz. 273 ze zm.

104 Dostepny pod adresem: www.sipam.gov.pl/geoportal.

B Act of June 9, 2011 on Geological and Mining Law'® —
with respect to decisions approving a project of geolo-
gical works and geological-engineering documentation

B Act of July 7, 1994 on Building Law'" (hereinafter:
Building Law) — regarding obtaining building permits and
occupancy permits

B Act of April 10, 1997 on Energy Law (hereinafter: Energy
Law) — regarding the connection of an offshore wind
farm to the grid and obtaining the license for generation
of electricity

B Actof August 18,2011 on Maritime Safety'? — in terms of
preparing the required plans and expert opinions

B Act of July 24, 2015 on the preparation and implementa-
tion of strategic investments in transmission networks'®®
— with regard to the investment process concerning the
set of devices used to derive power from the OWF

B Act of March 27, 2003 on spatial planning and develop-
ment — with regard to the location of the onshore section
of the set of devices used to derive power from the OWF.

Importantly, the OWF Act contains specific provisions
regarding the administrative proceedings carried out in
order to execute an OWF project (i.e. regarding the decision
on environmental conditions, water consent, building permit
and occupancy permit) and the connection of the OWF to
the grid (specific regulations in relation to the provisions
included in the Energy Law).

1.2. Spatial Development Plan for Polish
Maritime Areas (PZPPOM)

On May 22, 2021, the PZPPOM came into effect, which
consists of a text part and a graphic part. The text part of
the plan is included in Annex No. 1 to the Act, which covers
general arrangements including decisions applicable to
a part or the entire area covered by the plan, decisions on the
location of public purpose investments and directions of the
development of transport and technical infrastructure, and
in Annex No. 2 to the Act, which covers detailed decisions
on particular water reservoirs or their separated parts and
information on especially important conditions affecting the
future use of particular water reservoirs. Annex No. 3 to the
Act contains a statement of reasons for detailed decisions
concerning particular water areas, while Annex No. 4 to the
Act is a drawing of the plan.

A public geoportal of the Spatial Information System of
Maritime Administration (SIPAM)'** was created, which
presents a set of spatial data created on the basis of

190" Consolidated text Journal of Laws 2023, item 633.

101 Consolidated text Journal of Laws 2021, item 2351 as amended.
192 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 515 as amended.
198 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 273 as amended.
104 See: www.sipam.gov.pl/geoportal.
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nych na podstawie dokumentéw administracji morskiej, ktore
powstaty w wyniku realizacji zadan wynikajgcych z UOM.
Dane dostepne w geoportalu publicznym w czasie rzeczywi-
stym prezentujg dane pochodzgce z poszczegdinych geopor-
tali wewnetrznych (Geoportal Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, Urzedu Morskiego w Gdyni
oraz Urzedu Morskiego w Szczecinie). W portalu dostepna
jest m.in. czes¢ graficzna PZPPOM, ale takze informacje
0 obszarach z zatacznika nr 2 do Ustawy MFW czy tez infor-
macje o wydanych PSZW, pozwoleniach na uktadanie i utrzy-
mywanie kabli na obszarach morskich wéd wewnetrznych
i morza terytorialnego, uzgodnieniach na uktadanie i utrzy-
mywanie kabli w wytgcznej strefie ekonomicznej, a takze
ztozonych wnioskach o wydanie tych decyzji.

PZPPOM dzieli polskie obszary morskie na akweny o okre-
Slonej funkcji podstawowej oraz funkcjach dopuszczalnych
oraz okresla zakazy, ograniczenia i warunki dotyczgce wyko-
nywania tych funkcji w poszczegdlnych akwenach. Co istotne,
PZPPOM przewiduje, ze wznoszenie MFW jest dopuszczalne
wytgcznie w akwenach o funkcji podstawowej, okreslonej
jako pozyskiwanie energii odnawialnej. Ograniczenie to nie
obejmuje jednak infrastruktury stuzgcej do przytaczenia MFW
do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Elementy
liniowe stuzgce do przytgczenia oraz budowy potgczen
wzajemnych MFW moga by¢ realizowane w dedykowanych
korytarzach infrastrukturalnych (podakwenach w ramach
domysinych akwendéw wyznaczonych przez PZPPOM).

Rysunek 11. Obszary, w granicach ktérych moga
zostaé zlokalizowane morskie farmy wiatrowe
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Ustawy MFW

Bt

Zrédto: https://sipam.gov.pl/geoportal
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documents of maritime administration, which were created
as a result of tasks resulting from the UOM. Data available in
the public geoportal in real time present data coming from
internal geoportals (Geoportal of the Ministry of Maritime
Economy and Inland Navigation, Maritime Office in Gdynia
and Maritime Office in Szczecin). The portal contains,
among others, the graphical part of the PZPPOM, but also
information about the areas from Annex No. 2 to the OWF
Act or information about issued Permits to erect and exploit
artificial islands, structures and equipment, permits to lay
and maintain cables in the areas of internal sea waters and
territorial sea, arrangements to lay and maintain cables in the
exclusive economic zone, as well as submitted applications
for issuing these decisions.

The PZPPOM divides Polish maritime areas into bodies
of water with specified basic functions and permissible
functions and specifies prohibitions, limitations and condi-
tions concerning execution of these functions in particular
bodies of water. What is important, the PZPPOM stipulates
that the construction of OWF is only permissible in areas with
the basic function of acquiring renewable energy. However,
this limitation does not cover the infrastructure connecting
the OWF to the National Power Grid. Line elements serving
the purpose of connecting and constructing interconnections
of the OWF can be performed in dedicated infrastructure
corridors (sub-areas within the default areas designated by
the PZPPOM).

Fig. 11. Areas where offshore wind farms may be
located according to Annex No. 2 to the OWF Act

.....

Source: https://sipam.gov.pl/geoportal



PZPPOM przeznacza 7 akwendw pod pozyskiwanie energii
odnawialnej, tj. POM.14.E, POM.43.E., POM.44.E, POM.45.E,
POM.46.E, POM.53.E oraz POM.60.E.

Ustawa MFW wyznacza z kolei 13 obszardw, na ktérych
mozliwe jest wznoszenie i wykorzystywanie MFW, tj. 14.E.1,
14.E.2,14.E.3, 14.E.4 (potozone w ramach akwenu POM.14.E),
43.E.1. (W catosci pokrywajacego sie z akwenem POM.43.E),
44.E1 (potozonego w ramach akwenu POM.44.E), 45.E.1.
(potozonego w ramach akwenu POM.45.E), 46.E.1. (potozo-
nego w ramach akwenu POM.46.E), 53.E.1. (w catosci pokry-
wajgcego sie z akwenem POM.53.E), 60.E.1, 60.E.2 60.E.3.
60.E.4 (potozone w ramach akwenu POM.60.E). Jedno-
czesnie, w odniesieniu do 10 z 13 obszaréw wskazanych
powyzej (poza 60.E.1, 60.E.2 oraz 53.E.1), toczg sie obecnie
postepowania o wydanie PSZW (wiecej w punkcie 1.4 ninigj-
szej czesci tego opracowania).

1.3. Zasady wsparcia projektow w l i |l fazie
rozwoju

Zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii elektrycznej
wytwarzanej w MFW okresla Ustawa MFW. Rozliczenie
ujemnego salda odbywa sie na zasadach podobnych do
obecnie funkcjonujgcego aukcyjnego systemu wsparcia dla
ladowych instalacji OZE, z tg rdznica, ze w przypadku MFW
przewiduje sie podziat systemu wsparcia na tzw. dwie fazy.

Srodki na pokrycie ujemnego salda w obu fazach wyptaca
Zarzadca Rozliczen S.A., celowa spotka Skarbu Panstwa,
ktora petni role operatora, a jej zadaniem jest groma-
dzenie srodkéw na pokrycie i dokonywanie rozliczen
ujemnego salda. Ujemne saldo stanowi réznice pomiedzy
wartoscig sprzedazy energii w danym miesigcu (obliczong
na podstawie gietdowych cen energii elektrycznej)
a wartoscig tej energii obliczong przy przyjeciu cen wska-
zanych w decyzji (I faza wsparcia) lub ofercie, ktora wygrata
aukcje (Il faza wsparcia). Cena ta podlega corocznej walo-
ryzacji sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych okreslanym przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Okres wsparcia energii elektrycznej wytwarzanej w MFW
wynosi 25 lat od pierwszego wytworzenia i wprowadzenia
do sieci energii elektrycznej wytworzonej w MFW lub
jej czesci, na podstawie udzielonej koncesji. Natomiast
wielkos¢ udzielonego wsparcia wyznaczana jest jako iloczyn
mocy zainstalowanej elektrycznej MFW i 100 000 godzin.
Srodki na pokrycie ujemnego salda pochodzi¢ bedg z funk-
cjonujgcej od 2016 r. optaty OZE, ktorg pobierajg dystrybu-
torzy energii. W ramach pierwszej fazy prawo do pokrycia
ujemnego salda przyznawane jest w drodze decyzji admi-
nistracyjnej wydawanej przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki i moze ono objg¢ MFW o tgcznej mocy zain-
stalowanej do 5,9 GW. Ponadto kazda z decyzji wydanych
w pierwszej fazie systemu wsparcia wymaga decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci tej pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym. Przyznanie przez Prezesa Urzedu Regulaciji

The PZPPOM designates 7 areas for renewable energy
generation, namely POM.14.E, POM.43.E, POM.44 E,
POM.45.E, POM.46.E, POM.53.E and POM.60.E.

The OWF Act designates 13 areas where it is possible to
erect and operate an OWF, namely 14.E1, 14.E.2, 14E 3,
14.E .4 (located within the area POM.14.E), 43.E.1. (located
within the area POM.44.E), 45.E.1. (located within the area
POM.45.E), 46.E.1. (located within the area POM.46.E),
53.E.1. (wholly overlapping the area POM.53.E), 60.E.1,
60.E.2, 60.E.3,, 60.E.4 (located within the area POM.60.E).
At the same time, proceedings for issuance of the Permits
are currently pending for 11 out of 13 areas indicated above
(except 60.E.1 and 60.E.2) (cf. point IV.6).

1.3. Support principles for projects in
phase | and Il of development

The rules and conditions for providing support for the
electricity generated in offshore wind farms are specified in
the OWF Act. Settlement of the negative balance is carried
out in accordance with the rules similar to the currently appli-
cable auction support system for onshore renewable energy
sources, with the difference that in case of OWF the support
system will be divided into two phases.

The funds to cover the negative balance in both phases
are paid by Zarzadca Rozliczen S.A., a special purpose
company of the State Treasury, which plays the role of an
operator, and whose task is to collect the funds for covering
and settling the negative balance. The negative balance is
the difference between the value of energy sales in a given
month (calculated on the basis of power exchange prices)
and the value of this energy calculated at the prices indicated
in the decision (first support phase) or the offer that won
the auction (second support phase). This price is subject to
annual adjustment with the annual average consumer price
index determined by the President of the Central Statistical
Office (GUS).

The period of support for the electricity generated in OWF
is 25 years from the first generation and transmission of
energy to the grid from the OWF or its part, under the granted
license. The amount of granted support is determined as
a product of the planned installed capacity of the offshore
wind farm by 100,000 hours. The funds for covering the
negative balance will come from the RES fee, in place since
2016, which is collected by energy distributors. In the first
phase, the right to cover the negative balance is granted by
means of an administrative decision issued by the President
of the URE, which may cover OWFs with a total installed
capacity of up to 5.9 GW. Moreover, each of the decisions
issued in the first phase of the support system requires
a decision of the European Commission on the compati-
bility of this state aid with the internal market. The support
in this phase was granted by the President of the URE until
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Energetyki wsparcia w tej fazie nastgpito do 30 czerwca
2021 r. poprzez wydanie 7 decyzji. Aby ubiegac sie o wydanie
decyzji, wytwoérca musiat ustanowic¢ zabezpieczenie
w postaci gwarancji bankowej/ubezpieczeniowej lub kaucji
w wysokosci 60 PLN za kazdy T kW mocy. O kolejnosci
przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda rozstrzygata
kolejnos¢ ztozenia kompletnych wnioskow wraz z zatgczni-
kami. Najwazniejsze informacje i dokumenty wymagane do
podania lub dotgczenia do wniosku to:

B moc zainstalowana elektryczna MFW, nie wieksza, niz
wynikajgca ze wstepnych warunkéw przytgczenia lub
warunkow przytgczenia albo z umowy o przytgczenie do
sieci

B |okalizacja MFW wraz ze wskazaniem, ze miesci sie
w granicach obszaréw wyznaczonych w oparciu o wspot-
rzedne geocentryczne geodezyjne wskazane w zatgczniku
nr 1 do Ustawy MFW i lokalizacja miejsca lub miejsc przy-
taczenia do sieci, okreslonych w umowie o przytaczenie

B zobowigzanie sie wytworcy do wytworzenia i wprowa-
dzenia do sieci po raz pierwszy energii elektrycznej po
uzyskaniu koncesji, w terminie 7 lat od dnia wydania przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzji ustalajgcej
cene bedgcg podstawg do rozliczenia ujemnego salda

B wstepne warunki przytgczenia lub warunki przytgczenia
albo umowa o przytgczenie do sieci

B prawomocne PSZW

B harmonogram rzeczowo-finansowy

B plan tancucha dostaw materiatow i ustug

B opis techniczno-ekonomiczny wykazujgcy wystgpienie
efektu zachety

B potwierdzenie ustanowienia zabezpieczenia oraz —
w przypadku ustanowienia kaucji — numer rachunku
bankowego prowadzonego w PLN, na ktory kaucja ma
zostac¢ zwrocona

B schemat elektryczny MFW, ze wskazaniem wszystkich
urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej
oraz urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy, wraz
z oznaczeniem lokalizacji urzgdzen pomiarowo-rozlicze-
niowych oraz miejscem przytaczenia do sieci

B formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
0 pomoc publiczng wraz ze sprawozdaniami finansowymi
za okres ostatnich 3 lat.

Cena energii stanowigca podstawe do obliczenia i wyptaty
ujemnego salda okreslana jest w tresci decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Poczgtkowo ustalana jest jako
cena maksymalna, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z 30 marca 2021 r. w sprawie ceny
maksymalnej za energie elektryczng wytworzong w morskiej
farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w PLN za T MWHh,
bedacej podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego
salda' — wynosi ona 319,6 PLN/MWh. Przy okreslaniu
ceny minister byt zobowigzany bra¢ pod uwage m.in. koszty
operacyjne oraz dodatkowe koszty inwestycyjne ponoszone
w okresie eksploatacji, koszty inwestycyjne ponoszone
w okresie przygotowania projektu i budowy MFW (w tym

9% Dz.U.z2021r., poz. 587.
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June 30, 2021 by means of 7 decisions. In order to apply
for the decision, the producer had to establish a security for
the President of the URE in the form of a bank/ insurance
guarantee or a deposit of PLN 60 for each 1 kW of power.
The order in which the right to cover the negative balance
was granted was determined by the order of submitting
complete applications with annexes. The most important
information and documents required to apply or attach to
the application are as follows:
B installed capacity of the OWF, not more than that resulting
from the preliminary conditions for connection or from
the grid connection agreement

B |ocation of the OWF with the indication that it is located
within the areas designated on the basis of geodetic
coordinates indicated in Annex No. 1 to the OWF Act and
location of the grid connection point or points, specified
in the grid connection agreement

B producer’'s commitment to produce and feed electricity
into the grid for the first time after obtaining the license,
within 7 years from the day of issuing the decision by the
President of the URE, which determines the price being
the basis for the settlement of the negative balance

B preliminary connection conditions or grid connection

B valid Permit to erect and exploit artificial islands, struc-
tures and equipment

B material and financial schedule

B materials and services supply chain plan

B technical and economic description demonstrating the
incentive effect

B confirmation of the establishment of collateral and - if
a deposit was established — number of the bank account
in PLN, to which the deposit was to be returned

B electrical diagram of the OWF, indicating all electricity
generation and power output devices, together with the
measurement and settlement equipment and the place
of connection to the grid

B form of information submitted when applying for public
aid, together with the financial statements for the previous
3 years.

The energy price, which is the basis for the calculation
and payment of the negative balance, is determined in the
decision of the President of the URE. Initially, it is set as
a maximum price, in accordance with the Ordinance of the
Minister of Climate and Environment of March 30, 2021 on
the maximum price for electricity generated in an offshore
wind farm and injected into the grid in PLN per 1 MWh,
which is the basis for the settlement of the right to cover
the negative balance'® - it is 319.6 PLN/MWh. When
establishing the price, the minister is obliged to take into
account, i.a., operational costs and additional investment
costs incurred during the period of operation, investment
costs incurred during the period of project preparation and
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koszty zwigzane z wyprowadzeniem mocy), a takze uzasad-
niony zwrot z kapitatu.

Wyptata ujemnego salda nastepuje po wydaniu przez
Komisje Europejska decyzji o zgodnosci pomocy indywidu-
alnej dla danego projektu z rynkiem wewnetrznym. Komisja
wydaje decyzje po dokonaniu notyfikacji przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Postepo-
wanie notyfikacyjne moze rozpoczac sie nie wczesniej niz
po wydaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla
danego projektu MFW.

Cena bedaca podstawg do rozliczania ujemnego salda jest
wyznaczana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki po
otrzymaniu informacji o wydaniu decyzji przez Komisje Euro-
pejska (w wyniku notyfikacji). Przy ustalaniu ceny Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki bierze pod uwage podobne
wzgledy do tych, ktorymi obowigzany jest kierowac sie
minister wtasciwy do spraw klimatu przy wydawaniu rozpo-
rzadzenia dotyczacego ceny maksymalnej, z tym ze w odnie-
sieniu do konkretnego projektu. Cena ta nie moze by¢ wieksza
niz cena maksymalna, okreslona przez ministra wtasciwego
do spraw klimatu oraz niz cena wynikajgca z decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy
publicznej, udzielanej danemu wytwaorcy. Wytworca moze
zrezygnowac z udziatu w systemie wsparcia w odpowiednim
terminie po wydaniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki ostatecznej decyzji, w przypadku, gdy uzna, ze oferowana
cena jest zbyt niska.

W przypadku, gdy po wydaniu decyzji ustalajgcej cene stano-
wigcg podstawe do rozliczenia ujemnego salda i przed rozpo-
czeciem prac zwigzanych z budowg MFW, wraz z zespotem
urzgdzen stuzgcych do wyprowadzania mocy, nastgpita
istotna zmiana w parametrach rzeczowo-finansowych reali-
zacji inwestycji powodujgca zwiekszenie wewnetrznej stopy
o wiecej niz 0,5 punktu procentowego wytwoérca obowigzany
jest wystgpic¢ do Prezesa URE z wnioskiem o aktualizacje
ceny wskazanej w tej decyzji. Mechanizm ten nazywa sie
claw back i ma zastosowanie wytgcznie do pierwszej fazy
systemu wsparcia.

Przed uzyskaniem decyzji o przyznaniu prawa do pokrycia
ujemnego salda inwestor bedzie musiat otrzymac od
Prezesa URE potwierdzenie wystepowania efektu zachety,
tj. potwierdzenie, ze w przypadku, w ktorym wsparcie dla
danej inwestycji nie zostatoby przyznane, nie dosztoby do
jej zrealizowania.

W kolejnych latach, w drugiej fazie, wsparcie bedzie miato
formute konkurencyjnych aukcji, ktére sg znanym juz
mechanizmem wspierania pozostatych technologii wytwa-
rzania energii w zielonych zrodtach. Oznacza to, ze prawo
do pokrycia ujemnego salda otrzymajg wytworcy, ktorzy
uzyskajg zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji, wygraja
aukcje oraz wytworzg energie elektryczng w MFW po raz
pierwszy po dniu zamkniecia sesji aukcji. Wiecej na temat
aukcji w punkcie 3 niniejszej czesci tego opracowania.

construction of the offshore wind farm (including costs
related to evacuation of power), as well as the justified return
on capital.

The payment of the negative balance takes place after the
European Commission issues a decision on the compatibility
of individual aid for a given project with the internal market.
The Commission issues the decision after a notification by
the President of the Office of Competition and Consumer
Protection (UOKIK). The notification procedure can begin no
earlier than after the issuance of the decision on environ-
mental conditions for a given OWF project.

The price, which is the basis for the settlement of the
negative balance, is determined by the President of the
URE, after receiving the information about the issuance of
the decision by the European Commission (following the
notification). When determining the price, the President of
the URE takes into account aspects similar to those, which
the minister in charge of climate issues is obliged to follow
when issuing the regulation concerning the maximum price,
but in respect to a particular project. The price cannot be
higher than the maximum price determined by the minister
competent for climate matters and the price resulting from
the decision of the European Commission on the compati-
bility with the internal market of the public aid granted to the
given producer. The producer may resign from participation
in the support system within an appropriate period of time
after the issuance of the final decision by the President of the
URE in case he finds the offered price to be too low.

If there has been a significant change in the material and
financial parameters of the project after the decision deter-
mining the price constituting the basis for settlement
of the negative balance has been issued and before the
commencement of works related to the construction of
the offshore wind farm with the set of power evacuation
devices, causing the internal rate to increase by more than
0.5 percentage point, the producer is obliged to apply to the
President of the URE for an update of the price indicated
in the decision. This mechanism is called claw back and
applies only to the first phase of the support system.

Prior to receiving the decision on granting the right for
a payment of the negative balance, the investor will have to
obtain a confirmation from the President of the URE of the
presence of the incentive effect, i.e. confirmation that if the
support for a given project had not been granted, it would not
have been executed.

In the following years, in the second phase, the support will
be provided in the form of competitive auctions which are
a well-known mechanism for supporting other technologies
of energy generation from green sources. It means that
the right to cover the negative balance will be granted to
the producers, who obtain a certificate of admission to the
auction, win the auction and generate electricity in OWF for
the first time after the date of closing the auction session.
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More on the auction system can be found in Section 3 of
this study.

It is worth mentioning that OWFs applying for support will
not be allowed to use equipment older than those produced
72 months before the date of first generation of electricity
from such equipment, or which were previously depreciated
within the meaning of accounting regulations.

Warto dodac¢, ze w MFW ubiegajgcych sie o wsparcie nie
beda mogty by¢ stosowane urzadzenia starsze niz wypro-
dukowane 72 miesigce przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z tych urzadzen lub ktore
byty wczesniej amortyzowane w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci.

Polenergia realizuje przyjete w swojej strategii
srednio- i dtugoterminowe dziatania. Chcemy
trwale zwieksza¢ nasze moce zaréwno na lgdzie,
jak i na morzu. Razem z norweskim Equinorem
rozwijamy trzy projekty MFW o tagcznej mocy do

3 GW. Jednoczesnie rozwijamy zespot offshore

z zamiarem udziatu w kolejnych krajowych
projektach. Juz dzis jestesmy jednym z liderow
rosngcego rynku OZE w Polsce i w srodkowej
Europie, ale nasze ambicje sg znacznie wieksze.
Jestesmy przygotowani organizacyjnie i finansowo
na dalsze, znaczace inwestycje w tym

sektorze.

Polenergia is implementing the medium- and long-term
measures adopted in its strategy. We want to susta-
inably increase our capacity both onshore and
offshore. Together with Norway's Equinor, we
are developing three OWF projects with a total
capacity of up to 3 GW. At the same time, we are
developing an offshore team with the intention
of participating in further domestic projects.
We are already one of the leaders of the growing
RES market in Poland and Central Europe, but our
ambitions are much bigger. We are prepared organi-
zationally and financially for further signifi-
cant investments in this sector.

Osiggniecie 20 GW mocy przez elek- dr Michat Michalski Reaching 20 GW of onshore wind capacity
trownie wiatrowe na lgdzie na koniec Prezes Zarzadu, Polenergia S.A. by the end of 2040 means capacity growth
2040 roku oznacza przyrost mocy CEO, Polenergia S.A. at a rate of just 12 GW over 17 years. If

w tempie zaledwie 12 GW w ciggu 17 lat.

Jesli chcemy realnie powalczy¢ o neutralnos¢ klimatyczng do
2050 r.,, nasze cele powinny by¢ bardziej ambitne, np. 1 GW
nowych mocy rocznie tylko w lgdowych elektrowniach wiatro-
wych. Wprowadzone ostatnio regulacje ograniczajg potencjat
ladowej energetyki wiatrowej w sposob oczywisty, zatem ich
zmiana w najblizszych latach bedzie konieczna. W naszej
ocenie rownie wazng kwestig jest transformacja systemu
elektroenergetycznego tak, aby istniata realna mozliwos¢
przytgczenia nowych, planowanych dzisiaj mocy. To obecnie
najwieksza bariera dla dynamicznego rozwoju OZE.

Polskie cele offshore na poziomie 18 GW do 2040 r. wydajg
sie zaréwno ambitne, jak i rozsgdne. Taka moc docelowa
daje podstawy do tworzenia silnego krajowego zaplecza dla
tancucha dostaw i pozwala konkurowac o globalne zasoby
przemystu morskiej energetyki. Jednoczesnie, odpowiednie
planowanie przestrzenne pozwoli na unikniecie konfliktow
z innymi uzytkownikami morza oraz ingerencji w zasoby przy-
rodnicze. Kluczowym wyzwaniem, takze w przypadku MFW,
bedzie jednak zapewnienie wtasciwego rozwoju systemu elek-
troenergetycznego. Musi on by¢ gotowy na odbior tak duzych
mocy w potnocnej Polsce i zdolny do rozprowadzania wyprodu-
kowanej energii na caty kraj, a takze poza jego granice.
Wspolnie z Equinorem przedstawiliSmy rowniez ambitne plany
wspierania lokalnych przedsiebiorcow w tancuchach dostaw
naszych projektow MFW. Jestesmy zainteresowani syste-
matycznym wzrostem udziatu polskich firm, a nasz cel to
uzyskanie nawet 26% udziatu local content. Niestety, dotychcza-
sowe przetargi pokazujg jeszcze niewielkg gotowosc¢ polskich
firm do zapewnienia dostaw dla pierwszych projektéw MFW.
Dlatego staramy sie nie tylko korzystac¢ z dostepnych ustug firm
krajowych, ale jednoczesnie dziata¢ w obszarze edukacji oraz
inicjowania dialogu pomiedzy polskimi i zagranicznymi firmami.
Robimy to w ramach pieciu projektéw flagowych local content,
w ramach ktorych promujemy polskich wykonawcow i podwy-
konawcéw. Namawiamy producentdéw do inwestycji w fabryki
catych turbin czy podzespotow w naszym kraju. Juz dzisiaj
udziat polskich firm w inwestycjach w lgdowe farmy wiatrowe
siega okoto 40%, a moze byc¢ jeszcze wyzszy.

we want to realistically strive for climate
neutrality by 2050, our targets should be more ambitious, such
as 1 GW of new onshore wind capacity per year alone. The
recently introduced regulations limit the potential of onshore
wind energy in an obvious way, so changing them in the coming
years will be necessary. In our view, an equally important issue is
the transformation of the grid system so that there is a realistic
possibility of connecting the new capacity planned today. This
is currently the biggest barrier to dynamic RES development.

Polish offshore targets of 18 GW by 2040 seem both ambitious
and reasonable. Such a capacity target provides the basis for
a strong domestic supply chain and allows the offshore energy
industry to compete for global resources. At the same time,
appropriate spatial planning will avoid conflicts with other
marine users and interference with natural resources. However,
a key challenge, also for the OWF, will be to ensure the proper
development of the transmission system. It must be ready to
receive such a large amount of power in northern Poland and
capable of distributing the energy produced throughout the
country and beyond.

Together with Equinor, we have also presented ambitious plans
to support local entrepreneurs in the supply chains of our OWF
projects. We are interested in systematically increasing the
participation of Polish companies, and our goal is to achieve
up to 26% local content. Unfortunately, the tenders so far show
still little capacity of Polish companies to supply the first OWF
projects. Therefore, we are trying not only to use the available
services of domestic companies, but at the same time to act
in the area of education and to initiate dialogue between Polish
and foreign companies. We do this through five local content
flagship projects, where we promote Polish contractors and
subcontractors. We persuade manufacturers to invest in whole
turbine or component factories in our country. In fact, even
today, the share of Polish companies in investments in onshore
wind farms reaches about 40%, and it can be even higher.
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Wytworca, ktory uzyskat decyzje Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki o przyznaniu prawa do pokrycia ujemnego salda
(I faza systemu wsparcia) lub wygrat aukcje na sprzedaz
energii elektrycznej (Il faza systemu wsparcia) jest zobo-
wigzany do wytworzenia i wprowadzenia po raz pierwszy
do sieci energii elektrycznej wytworzonej w morskiej farmie
wiatrowej w terminie 7 lat, odpowiednio, od dnia wydania
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzji zmie-
niajgcej (tj. decyzji ustalajgcej cene stanowigcg podstawe
do rozliczenia ujemnego salda) lub dnia zamkniecia sesji
aukcji. W obu przypadkach wytworca powinien juz posiadac
koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej. W uzasad-
nionych przypadkach inwestor korzystajgcy z systemu
wsparcia moze wystapi¢ do Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki o wydtuzenie siedmioletniego terminu na pierwsze
wytworzenie energii elektrycznej.

1.4. Obecny status postepowan o wydanie
PSZW dla drugiej fazy rozwoju MFW

Ponizej w ujeciu tabelarycznym zaprezentowano ogtoszone
juz wyniki postepowan rozstrzygajgcych w sprawie wydania
PSZW. W fazie analizowania informacji i dokumentéw
przedtozonych przez wnioskodawcow sg postepowania
dotyczgce nastepujgcych obszarow: 14.E.1, 14.E.2, 14.E.3,
14.E4,46.E1,45E1.

Tabela 14. Wyniki postepowarn rozstrzygajacych
w sprawie wydania PSZW

Numer ogtoszenia
Ministra Infrastruktury

Obszar

Notification number of the Area

Minister of Infrastructure of points

Whnioskodawca z najwieksza
liczba punktow

Applicant with the highest number

A generator who has obtained a decision of the President of
the URE on granting the right to cover the negative balance
(the first phase of the support system) or has won the auction
for the sale of electricity (the second phase of the support
system) is obliged to generate and introduce for the first
time to the grid the electricity generated at the offshore wind
farm within 7 years, respectively, from the date of issuance
by the President of the URE of the amending decision (i.e.,
the decision setting the price constituting the basis for the
settlement of the negative balance) or the date of closing the
auction session. In both cases, the generator should already
have a license to generate electricity. In justified cases, an
investor benefiting from the support system may apply to
the President of the URE for an extension of the seven-year
deadline for the first generation of electricity.

1.4. Current status of Permit proceedings
for the second phase of OWF
development

The following table presents the results of the already
announced proceedings for the issuance of Permits to erect
and exploit artificial islands, structures and equipment. The
proceedings concerning the following areas are at the stage
of analysing the information and documents submitted by
the applicants: 14.E.1, 14.E.2, 14.E.3, 14.E4, 46.E.1, 45.E1.

Table 14. Results of the proceedings for the
issuance of Permits to erect and exploit artificial
islands, structures and equipment

Pozostali wnioskodawcy, ktorzy osiagneli
minimum kwalifikacyjne

Other applicants who have reached the
qualifying minimum

Elektrownia Wiatrowa Baltica 1

m EDF Renewable Offshore Polska | sp. z 0.0.
m Cordeneos sp. z 0.0.
m POW-Polish Offshore Wind-Co sp. z 0.0.

m EDF Renewable Offshore Polska | sp. z 0.0.
m Cormano sp. Z 0.0.
m POW-Polish Offshore Wind-Co sp. z 0.0.

Zaden z wnioskodawcow nie uzyskat minimum kwalifikacyjnego

None of the applicants achieved the minimum qualification

1/2022/MFW 60.E.3 Sp. Z 0.0.

(Grupa Kapitatowa PGE)

PGE Baltica 4 sp. z 0.0.
2/2022/MFW 43.E1

/ / (Grupa Kapitatowa PGE)

3/2022/MFW 53.E1

Elektrownia Wiatrowa Baltica 5
4/2022/MFW 60.E.4 Sp. 20.0.

(Grupa Kapitatowa PGE)

Elektrownia Wiatrowa Baltica 9
5/2022/MFW 44 E 1 Sp. Z 0.0.

(Grupa Kapitatowa PGE)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.gov.pl/
web/infrastruktura, stan na kwiecien 2023 .

m EDF Renewable Offshore Polska | sp. z 0.0.
m Cremona sp. Z 0.0.

m POW-Polish Offshore Wind-Co sp. z 0.0.

m SSE Renewables Poland sp. z 0.0.

m EDF Renewable Offshore Polska | sp. z 0.0.
m Carmagnola sp. z 0.0.
m POW-Polish Offshore Wind-Co sp. z 0.0.

Source: own compilation, based on https://www.gov.pl/web/infra-
struktura, as of April 2023.
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Przygotowanie inwestycji

2.1. Pozwolenie lokalizacyjne (PSZW)

Wznoszenie MFW jest dopuszczalne tylko w wytgcznej
w strefie ekonomicznej polskich obszaréw morskich.
Pozwolenie na wznoszenie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w wytacznej strefie ekonomicznej, tzw. PSZW, jest
pierwszg decyzjg administracyjng uzyskiwang w procesie
inwestycyjnym.

PSZW uzyskiwane jest na podstawie przepisow UOM.
Inwestor zainteresowany uzyskaniem PSZW na dany obszar
sktada wniosek o wydanie PSZW. Organem wtasciwym
do wydania PSZW jest minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej (obecnie Minister Infrastruktury).

Wniosek o wydanie PSZW musi zawiera¢ ustawowo

okreslone elementy, tj. okreslenie wnioskodawcy oraz

przedsiewziecia objetego wnioskiem i jego celu, wraz ze
wskazaniem:

B jego proponowanej lokalizacji (obszar ten musi odpo-
wiada¢ wybranemu z obszaréw okreslonych w Zatgcz-
niku nr 2 do Ustawy MFW)

B powierzchni akwenu przeznaczonego na realizacje
i eksploatacje przedsiewziecia oraz okresu niezbednego
do realizacji i eksploatacji przedsiewziecia

B charakterystycznych parametrow technicznych przedsie-
wziecia (w przypadku MFW jest to m.in. liczba i wymiary
obiektow budowlanych, przewidywana roczna produkcja
energii elektrycznej, maksymalna moc zainstalowana
MFW, zgodnie z art. 23 ust. 5a UOM)

B wartosci planowanego przedsiewziecia, tgcznie
Z przedstawieniem etapow i harmonogramu realizacji
przedsiewziecia oraz z przedstawieniem sposobow prze-
kazywania produktu na lad

B oceny skutkéw ekonomicznych, spotecznych i oddziaty-
wania na srodowisko.

Dodatkowo do wniosku dotgcza sie szereg zatgcznikow
szczegotowych, dotyczgcych m.in. technologii MFW, oddzia-
tywania MFW na $rodowisko oraz programu monitoringu
inwestycyjnego i srodowiskowego.

Whniosek o wydanie PSZW podlega procedurze opiniowania
przez organy wskazane w art. 23 ust. 2 UOM, tj. ministrow
wtasciwych do spraw: aktywow panstwowych, energii,
gospodarki, klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego, rybotéwstwa, srodowiska, geologii, wewnetrz-
nych oraz Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku
MFW - réwniez Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego. Niewydanie opinii w ustawowym terminie 90 dni
od dnia otrzymania wniosku przez organ traktuje sie jako
brak zastrzezen.

Minister Infrastruktury moze odmowi¢ wydania PSZW, jezeli
stwierdzi, ze jego wydanie niesie zagrozenie dla nastepuja-
cych wartosci:
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Project preparatory stage

2.1 Location Permit

Construction of OWFs is allowed only in the exclusive
economic zone of the Polish maritime areas. The Permit
to erect artificial islands, structures and equipment in the
exclusive economic zone is the first administrative decision
obtained in the investment process.

The Permit is obtained based on the provisions of the UOM.
An investor interested in obtaining a permit for a given area
submits an application for a permit. The body competent
to issue the permit is the minister in charge of maritime
economy (presently the Minister of Infrastructure; herein —
after: the Minister).

The application for issuing the Permit must contain elements

defined in the Act, i.e. the specification of the applicant and

the project included in the application, together with the

indication of:

B its proposed location (the area must correspond to one of
the areas specified in Annex 2 to the OWF Act)

B area of the body of water intended for the execution and
exploitation of the project and the period necessary for
the execution and operation of the project

B characteristic technical parameters of the project (in case
of an OWF these include the number and dimensions of
construction works, expected annual energy production,
maximum installed capacity of the OWF, in accordance
with Article 23 (5a) of the UOM)

B value of the planned project, including the presentation
of the stages and the schedule of the project's execution
and the presentation of the ways to transmit the product
onshore

B assessment of the economic, social and environmental
impact.

Additionally, many detailed attachments are attached to the
application, concerning, among others, the OWF technology,
the environmental impact of the OWF and the investment
and environmental monitoring program.

The application for issuing the Permit is subject to the
opinion procedure by the authorities indicated in Article 23
(2) of the UOM, i.e. the ministers in charge of: state assets,
energy, economy, climate, culture and protection of national
heritage, fisheries, environment, geology, internal affairs and
the Minister of National Defense, and in case of the OWF
— also the Head of the Internal Security Agency. A failure
to issue the opinion within the statutory period of 90 days
from the date of receiving the application by the authority is
treated as the lack of objections.

The Minister may refuse to issue the Permit, if he finds
that the issuance of the Permit will pose a threat to the
following values:



srodowiska, zasobdw morza lub zasobdw podmorskich,
w tym racjonalnej gospodarki ztozami kopalin

interesu gospodarki narodowe;j

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

bezpieczenstwa zeglugi morskiegj

bezpiecznego uprawiania rybotéwstwa morskiego
bezpieczenstwa lotow statkow powietrznych
podwodnego dziedzictwa archeologicznego
bezpieczenstwa zwigzanego z badaniami, rozpoznawa-
niem i eksploatacjg zasobow mineralnych dna morskiego
oraz znajdujgcego sie pod nim wnetrza ziemi

B realizacji funkcji podstawowych okreslonych w PZPPOM.

Organy opiniujgce wskazujg w swoich opiniach wystgpienie
ww. zagrozen lub szczegdétowe warunki i wymagania do
okreslenia w PSZW.

W przypadku ztozenia wniosku o wydanie PSZW dotyczg-
cego wytacznej strefy ekonomicznej Minister Infrastruktury
niezwtocznie zamieszcza ogtoszenie o mozliwosci sktadania
kolejnych wnioskow o wydanie PSZW dotyczgcych akwenu
objetego tym wnioskiem na stronie internetowej. Jezeli
w terminie 60 dni od dnia opublikowania ogtoszenia ztozony
zostanie co najmniej jeden kompletny wniosek konkuren-
cyjny (tzw. kontrwniosek) na te lokalizacje, wszczynane jest
postepowanie rozstrzygajgce. Przedmiotem postepowania
rozstrzygajgcego jest wytonienie zwycieskiego podmiotu,
dajgcego najlepsza rekojmie realizacji inwestycji w polskich
obszarach morskich i wydanie mu PSZW. Z tego wzgledu
w postepowaniu rozstrzygajgcym wnioski o PSZW oceniane
sg wedtug kryteriow okreslonych w art. 27g ust. 1 UOM.
Kryteria te to:

B zgodnosc planowanego przedsiewziecia z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego, o ktérym
mowa w PZPPOM

B proponowane przez wnioskodawce okresy obowigzy-
wania PSZW, w tym daty rozpoczecia i zakonczenia
budowy i eksploatacji planowanego przedsiewziecia

B sposob zabezpieczenia srodkéw finansowych przezna-
czonych na wniesienie optaty, o ktorej mowa w art. 27b
ust. T pkt T UOM (ij. pierwszej raty tzw. optaty dodatkowej
za wydanie PSZW)

B sposoby finansowania planowanego przedsiewziecia,
z uwzglednieniem srodkéw wtasnych, kredytow, pozyczek
oraz proponowanego dofinansowania realizacji inwestycji
ze srodkow publicznych

B mozliwosci stworzenia zaplecza kadrowego, organizacyj-
nego i logistycznego, pozwalajgcego na realizacje plano-
wanego przedsiewziecia

B wkfad planowanego przedsiewziecia w realizacje unijnych
i krajowych polityk sektorowych.

W ramach powyzszych kryteriow, szczegdtowe kryteria
oceny wnioskéw wraz z punktacjg za spetnienie danych
kryteriow okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 27 listopada 2021 r. w sprawie oceny wnioskow w postepo-

environment, marine or offshore resources, including
rational management of mineral deposits

interest of the national economy

defense and security of the state

safety of sea navigation

safety of sea fishing

safety of flights of airplanes

underwater archaeological heritage

safety associated with exploration, recognition and explo-
itation of mineral resources of the seabed and the interior
of the earth underneath

B realization of the basic functions defined in the PZPPOM.

The authorities issuing opinions indicate the occurrence of
the above mentioned hazards or detailed conditions and
requirements to be specified in the Permit.

In case of submitting the application for issuance of the
Permit regarding the exclusive economic zone, the Minister
immediately publishes an announcement about the possibility
of submitting further applications for issuance of the Permit
regarding the body of water covered by the application on the
website of the office servicing the Minister. If within 60 days
from the date of publishing the announcement at least one
complete competing application (so called counter-appli-
cation) for this location is submitted, the determination
procedure shall be initiated. The purpose of the determination
procedure is to select the winning entity which gives the best
guarantee that the investment will be executed and to issue
the Permit. Therefore, during the determination procedure
the applications for the Permit are evaluated according to the
criteria specified in Article 27g (1) of UOM. These criteria are
as follows:

B compliance of the planned project with the provisions of

the spatial development plan referred to in the PZPPOM

B validity periods of the Permit proposed by the applicant,
including the dates of commencement and completion of
the construction and exploitation of the planned project

B the manner of securing financial means for the payment
of the fee mentioned in Article 27b (1)(1) of the UOM (i.e.
the first installment of the so called additional fee for the
issuance of the Permit)

® ways of financing the planned project, including own
funds, credits, loans, and proposed co-financing of the
investment from public funds

B possibilities to create a personnel, organizational and
logistic background for the execution of the planned
project

B contribution of the planned project to the EU and national
sectoral policies.

The detailed sub-criteria for the assessment of applica-
tions, along with the scores for meeting given sub-criteria,
are defined in the Ordinance of November 27, 2021 on the
evaluation of applications in the determination procedure.'%®

1% Journal of Laws 2021, item 2203 as amended.
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waniu rozstrzygajacym'®. Rozporzadzenie to okresla takze
sposob wybierania przez Ministra Infrastruktury najistotniej-
szego kryterium oceny, za ktore liczba otrzymanych punktéw
jest podwajana (dotychczas niezmiennie jest to sposob
finansowania przedsiewziecia) oraz dodatkowe kryteria
oceny wnioskow (j. posiadanie doswiadczenia w realizacji
projektow wodorowych i magazynéw energii oraz efektyw-
nos$é wykorzystania akwenu objetego wnioskiem).

Whnioskodawca, ktéry otrzyma w postepowaniu rozstrzy-
gajgcym najwiecej punktow, uzyskuje PSZW. Na mocy
ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej'®” wprowadzono takze rozwigzania majace
na celu wytonienie zwyciezcy postepowania rozstrzygaja-
cego w przypadku uzyskania takiej samej liczby punktow
przez dwoch lub wiecej uczestnikow konkursu — ostatecznie
wygrywa ten podmiot, z ktérego wniosku wynika nizszy
stosunek wartosci planowanego przedsiewziecia do maksy-
malnej mocy zainstalowanej MFW.

Uczestnicy postepowania rozstrzygajgcego niezgadzajacy
sie z jego wynikiem mogaq je zaskarzy¢, sktadajac wniosek
do Ministra Infrastruktury o uniewaznienie postepowania,
jezeli razgco zostaty naruszone przepisy prawa lub interesy
uczestnikéw konkursu. Od decyzji w sprawie uniewaznienia
postepowania rozstrzygajgcego uczestnikowi tego postepo-
wania przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez Ministra Infrastruktury, a po wyczerpaniu tego trybu
takze skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze oprocz
wymienionego trybu uczestnikowi postepowania rozstrzyga-
jacego nie przystuguje inny tryb kontroli rozstrzygnie¢ w tym
postepowaniu.

PSZW okresla warunki korzystania z obszaru nim objetego
przez podmiot wskazany w PSZW i daje temu podmiotowi
prawo korzystania z tego obszaru zgodnie z warunkami okre-
Slonymi w tym PSZW. PSZW okresla rodzaj przedsiewziecia
i jego lokalizacje, charakterystyczne parametry techniczne
przedsiewziecia oraz szczegotowe warunki i wymagania
wynikajgce z przepiséw odrebnych, zwtaszcza w zakresie
wartosci chronionych. Od 22 grudnia 2022 r. w PSZW okresla
sie takze szczegotowe warunki i wymagania wynikajgce
z rygorystycznych kryteriow oceny wnioskow, za ktore wnio-
skodawca uzyskat punkty w postepowaniu rozstrzygajgcym.

PSZW dla MFW wydaje sie na okres od dnia, w ktorym
decyzja ta stata sie ostateczna, do uptywu 30 lat od dnia,
w ktorym rozpoczeto wykorzystanie tej MFW. Istnieje
mozliwosc¢ przedtuzenia PSZW o kolejne 20 lat.

Za wydanie PSZW pobierana jest optata podstawowa
w wysokosci 1500 PLN, uiszczana w terminie 14 dni od

1% Dz.U. 22021 r, poz. 2203 ze zm.
97 Dz.U.z2022r, poz. 2515.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

This regulation also specifies how the Minister selects the
most important assessment criterion, for which the number
of points received is doubled (so far it has invariably been
the method of financing the project), as well as additional
application assessment criteria (i.e. having experience
in implementing hydrogen and energy storage projects
and the efficiency of using the body of water covered by
the application).

The applicant who receives the highest number of points in
the determination procedure will obtain the Permit. Under
the Act of 27 October 2022 amending the Act on maritime
areas of the Republic of Poland and maritime administration
(UOM)'?7, solutions have also been introduced to determine
the winner of the determination procedure procedure in the
case of an equal number of points obtained by two or more
participants in the competition — ultimately, the winner is
the entity whose application shows a lower ratio of the
value of the planned project to the maximum installed
capacity of the OWF.

The participants in the determination procedure who do not
agree with the outcome of the procedure may challenge it
by submitting an application to the Minister for invalidating
the procedure, if the provisions of law or the interests of the
participants have been grossly violated. A participant in the
procedure may file a request for reconsideration of the case
by the Minister, and after this procedure has been exhausted,
he/she may also file a complaint with the Provincial Admin-
istrative Court in Warsaw. It should be noted, however, that
apart from the aforementioned procedure, the participant
in the determination procedure is not entitled to any other
mode of control over the decisions.

The Permit specifies the conditions for the use of the area
covered by the Permit by the entity indicated in the Permit
and entitles this entity to use the area in accordance with
the conditions specified in the Permit. The Permit shall
specify the type and location of the project, characteristic
technical parameters of the project and detailed conditions
and requirements resulting from separate provisions, in
particular in terms of protected values. As of 22 December
2022, the Permit also sets out the specific conditions and
requirements resulting from the detailed assessment criteria
for applications where the applicant has obtained points in
the determination procedure.

The Permit for an OWF is issued for a period of time from the
date on which the decision becomes final until the expiry of
30 years from the date on which the exploitation of that OWF
commenced. It is possible to extend the Permit for another
20 years.

A base fee of PLN 1500 is charged for the issuance of the
Permit, which is paid within 14 days from the date of delivery
of the request for payment. In case of projects implemented

97 Journal of Laws 2022, item 2515.



dnia doreczenia wezwania do zaptaty. W przypadku przed-

siewziec realizowanych w wytacznej strefie ekonomiczne;j

uiszcza sie takze tzw. optate dodatkowg w wysokosci stano-

wigcej 1% wartosci planowanego przedsiewziecia, okreslonej

na podstawie cen rynkowych urzadzen i ustug niezbednych

do catkowitej realizacji przedsiewziecia, na dzien sktadania

wniosku o wydanie PSZW. Optata dodatkowa uiszczana jest

wedle nastepujgcego harmonogramu:

B 10% petnej kwoty optaty w ciggu 90 dni od dnia, w ktérym
decyzja o PSZW stata sie ostateczna

B 30% petnej kwoty w ciggu 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja o pozwoleniu na budowe przedsiewziecia stata
sie ostateczna

B 30% petnej kwoty w ciggu 30 dni od dnia, w ktorym rozpo-
czeto wykorzystanie MFW

B 30% petnej kwoty po 3 latach od dnia dokonania wptaty,
o ktorej mowa w 3 pkt.

Podmiot, ktéremu udzielono PSZW przed dokonaniem
opftaty, o ktérej mowa w pkt 3 powyzej, przedstawia Mini-
strowi Infrastruktury informacje o rzeczywistej wartosci
zrealizowanego przedsiewziecia. Minister Infrastruktury
okresla zas, w drodze decyzji, wysokos¢ optat wymienio-
nych w punktach 3 i 4, biorgc pod uwage réznice pomiedzy
faktyczng wartoscia zrealizowanego przedsiewziecia oraz
wysokoscig optat wniesionych zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w punktach 12 (powyzej). Optaty, o ktérych mowa,
stanowig dochdd budzetu panstwa i nie podlegajg zwrotowi.

Uzyskanie prawomocnego PSZW jest jednym z wymogow
koniecznych do uzyskania prekwalifikacji do udziatu w aukcji
na sprzedaz energii elektrycznej z MFW, a takze warunkow
przytaczenia MFW do sieci elektroenergetyczne;.

2.2. Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
(dalej jako: ,DSU") dla przedsiewziecia polegajacego na
budowie oraz eksploatacji MFW oraz dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie i eksploatacji zespotu urzadzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy z MFW jest niezbednym
kamieniem milowym w procesie inwestycyjnym, umozliwia-
jacym nastepnie uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe,
a takze niezbednym warunkiem do wziecia udziatu w aukcji na
uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda dla energii elek-
trycznej wytworzonej w MFW i wprowadzonej do sieci, przy
czym dla potrzeb aukgji konieczne jest jedynie uzyskanie DSU
dla samej MFW. Do DSU zastosowanie znajda uregulowania
okreslone w ustawie z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko'®. Najwazniejsze z nich zostaty przedstawione
w czesci dedykowanej lgdowym farmom wiatrowym. W niniej-
szej czesci przewodnika, dedykowanej MFW, przedstawimy
uwarunkowania prawne wtasciwe dla tego rodzaju inwestycji.

108 Tj.Dz.U.z2022r., poz. 1029 ze zm.

in the exclusive economic zone, the additional fee is also
payable in the amount of 1% of the value of the planned
project, determined on the basis of the market prices for
equipment and services necessary for the complete imple-
mentation of the project, as of the date of submitting the
application for the permit. The additional fee is paid in
accordance with the following schedule:

B 10% of the full fee amount within 90 days of the date the
Permit decision becomes final

m 30% of the full amount within 30 days from the day on
which the construction of the project was commenced

B 30% of the full amount within 30 days of the date the use
of artificial islands, structures, and equipment began

B 30% of the full amount after 3 years from the date of
making the payment referred to in item 3.

The entity which has been granted the Permit, before making
the payment referred to in item 3 above, shall submit to the
Minister the information on the actual value of the executed
project. The Minister shall determine, by way of a decision,
the amount of the fees referred to in items 3 and 4 above,
taking into account the difference between the actual value
of the executed project and the amount of the fees paid
in accordance with the principles specified in items 1 and
2 above. The fees in question constitute the income of the
state budget and are not refundable.

The finality of the Permit is one of the obligatory elements
in order to obtain pre-qualification for the participation in the
auction for the sale of electric energy from an OWF.

2.2. Decision on environmental conditions
of the project

Obtaining the decision on environmental conditions for
the construction and operation of an OWF and a set of
power evacuation devices is an essential milestone in the
investment process, which subsequently allows for obtaining
the building permit, as well as a necessary condition to
participate in the auction for the right to settle the negative
balance of electricity generated in the offshore wind farm
and fed to the grid; for the purposes of the auction it is only
necessary to obtain a decision on environmental conditions
for the OWF itself. The decision on environmental condi-
tions of the investment is subject to the rules set out in the
Act of October 3, 2008 on publishing information about the
environment and its protection, public participation in the
environmental protection and environmental impact assess-
ments.'”® The most important of them were presented in the
part dedicated to onshore wind farms. In this part of the
guide dedicated to offshore wind farms we will present legal
conditions applicable to this type of projects.
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Instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej
energie wiatru lokalizowane na obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, niezaleznie
od tgcznej mocy nominalnej takiej elektrowni, co oznacza, ze
dla kazdej takiej inwestycji konieczne bedzie przeprowadzenie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (dalej
jako:,008").

W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach
morskich organem wtasciwym do wydania DSU bedzie
regionalny dyrektor ochrony srodowiska (dalej jako: ,RDOS").
Wtasciwos¢ miejscowg tego organu ustala sie w odnie-
sieniu do obszaru morskiego wzdtuz wybrzeza na terenie
danego wojewddztwa.

Whnioskodawca, sktadajac wniosek o wydanie DSU dla takiego
przedsiewziecia, moze ztozyé raport 00S albo zamiast
raportu 00S moze ztozyé karte informacyjng projektu, wraz
z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu, przy czym nalezy
pamieta¢, ze ustalenie zakresu raportu jest obowigzkowe,
w przypadku gdy przedsiewziecie moze mie¢ wptyw na
srodowisko poza granicami kraju, a z takg sytuacjg mozemy
mie¢ do czynienia w przypadku przedsiewziecia polegajgcego
na realizacji i eksploatacji MFW w zaleznosci od obszaru, na
ktorym bedzie ona realizowana. W tym drugim przypadku —
ustalania zakresu raportu — RDOS zawiesza postepowanie do
czasu przedtozenia raportu 00S.

Po przedtozeniu raportu 00S, RDOS wystepuje o uzgodnienie
warunkow realizacji przedsiewziecia oraz przesyta raport do
wyspecjalizowanych organéw. W przypadku gdy przedsie-
wziecie jest realizowane na obszarze morskim, uzgodnienia
muszg nastapic takze z dyrektorem urzedu morskiego.

Podkreslamy, ze w przypadku realizacji MFW w wytacznej
strefle ekonomicznej moze zosta¢ stwierdzona mozliwosé
istotnego oddziatywania na srodowisko, pochodzgcego
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w wyniku przepro-
wadzenia 008, jak i na wniosek innego parnstwa cztonkow-
skiego. Oznaczato to bedzie koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
na srodowisko.

Ustawa MFW wprowadzita przepisy dotyczgce postepowan
administracyjnych w celu realizacji inwestycji w ramach MFW.
Zgodnie z nimi, DSU wydane w celu realizacji inwestycji pole-
gajacej na budowie oraz utrzymywaniu MFW oraz zespotu
urzgdzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze DSU staje
sie wykonalna z chwilg jej wydania, pomimo mozliwosci
whniesienia od niej odwotania. Okreslony zostat takze szcze-
gélny termin na wydanie DSU — decyzja ta powinna zostaé
wydana w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku, jednakze
termin ten ma dla organu charakter instrukcyjny, ktérego
przekroczenie przez organ daje stronie jedynie mozliwosc¢
wniesienia ponaglenia na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Podobnie okreslono,
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Investments in plants using wind power for electricity gener-
ation located in the maritime areas of the Republic of Poland
are classified as projects which may always have a signif-
icant impact on the environment, regardless of the total
nominal capacity of such a power plant, which means that
for each such investment it will be necessary to conduct an
environmental impact assessment (hereinafter: EIA).

In the case of projects carried out in marine areas, the
competent authority to issue the EIA will be the regional
director for environmental protection (hereinafter: regional
director). The local jurisdiction of this body is determined
with reference to the maritime area along the coast in the
given province.

The applicant, when applying for the issuance of the EIA
for such project, may submit the EIA report, or instead of
the EIA report, the project information sheet together with
the application for the determination of the scope of the
report, though it should be noted that the determination
of the scope of the report is mandatory, when the project
may have a cross-border impact on the environment, and
such situation may occur in case of the project consisting
in the execution and exploitation of an offshore wind farm,
depending on the area, where it will be developed. In the
latter case — determination of the scope of the report — the
regional director suspends the proceedings until the EIA
report is submitted.

After submitting the EIA report, the regional director applies
for the agreement on the conditions of the execution of the
project and sends the report to specialized bodies. If the
project is developed in the maritime area, the arrangements
must also be made with the director of the maritime office.

We emphasize that in case of the execution of offshore
wind farms in the exclusive economic zone, the possi-
bility of a significant transboundary environmental impact
may be found, coming from the territory of the Republic of
Poland — as a result of the EIA or at the request of another
Member State. This will mean the necessity to conduct the
proceedings on transboundary environmental impact.

The OWF Act introduced provisions dedicated to adminis-
trative proceedings for the execution of offshore wind farm
investments. According to these provisions the decision on
environmental conditions is subject to immediate execution.
This means that the decision on environmental conditions
becomes enforceable upon its issuance, despite the possi-
bility to appeal against it. A specific deadline was also set for
the issuance of the decision on environmental conditions — it
should be issued within 90 days from the submission of the
application, however, this deadline is only instructive for the
authority, and exceeding it by the authority only gives the
party the opportunity to file a reminder under the rules set
forth in the Code of Administrative Procedure. Similarly, it is
stipulated that an appeal against the decision on environ-



ze rozpatrzenie odwotania od DSU powinno nastgpié
w ciggu 60 dni. Skrécone zostaty takze terminy postepowan
sgdowo-administracyjnych.

2.3. Wymagane ekspertyzy techniczne

Stosownie do ustawy MFW przyszty wytworca energii elek-
trycznej z MFW ma obowigzek przedtozy¢ operatorowi
systemu przesytowego dwie ekspertyzy zgodnosci.

Pierwsza ekspertyza — projektowa — ma zosta¢ wydana
po opracowaniu projektow wykonawczych przed rozpo-
czeciem robot budowlanych. Druga ekspertyza — wyko-
nawcza — ma zostac¢ wydana po zakonczeniu budowy i ma
potwierdzac¢ zgodnosc¢ procesu budowy z projektem wyko-
nawczym oraz pierwsza ekspertyzg. Druga ekspertyza jest
sktadana do operatora jednoczesnie z wnioskiem o wydanie
tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) w rozu-
mieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631 z 14 kwietnia
2016 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczgcy wymogow
w zakresie przytgczenia jednostek wytworczych do sieci™.

Wyzej wymienione ekspertyzy majg potwierdza¢ zgodnosé
MFW oraz zespotu urzgdzen stuzgcych do wyprowadzenia
mocy z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z 25 maja 2022 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla elementéw zespotu urzadzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy oraz dla elementow
stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu™®.

Wyzej wymienione ekspertyzy moze sporzadzi¢ podmiot,
ktéry udokumentuje posiadane doswiadczenie w zakresie
oceny dokumentacji technicznej oraz nadzoru nad budowsa,
przebudowa lub eksploatacjg zespotu urzadzen stuzgcego
do wyprowadzenia mocy, obejmujgce realizacje co najmniej
2 dwoch projektow, w przedmiotowym lub zblizonym
zakresie, w okresie ostatnich 10 lat.

Na mocy Ustawy MFW wprowadzono takze zmiany do
ustawy z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim,
wedle ktorych MFW oraz zespot urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy majg by¢ zgodne z wymaganiami
w zakresie bezpieczenstwa, ochrony srodowiska morskiego,
ochrony granicy panstwowej na morzu oraz obronnosci
panstwa. Do tej ostatniej ustawy wprowadzono takze szcze-
gotowe przepisy dotyczgce sporzadzania i zatwierdzania
ekspertyz w tym zakresie.

Przyszty wytworca energii elektrycznej z MFW ma obowigzek
przeprowadzenia ekspertyz w zakresie wptywu MFW oraz
zespotu urzgdzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy na: (1)
bezpieczenstwo i efektywnosé zeglugi statkow, (2) polskie
obszary morza Al i A2 Morskiego Systemu tacznosci
w Niebezpieczenstwie i dla Zapewnienia Bezpieczenstwa
(GMDSS) i na System tacznosci Operacyjnej Morskiej

199 Dz.U.UE. L.z2016 T, Nr 112, str. 1 ze zm.
0 pz.U.z2022r, poz. 1257.

mental conditions should be examined within 60 days. The
time limits for judicial and administrative proceedings have
also been shortened.

2.3. Technical expert reports required

According to the OWF Act, the future producer of energy
from an offshore wind farm is obliged to submit two expert
opinions on compliance to the transmission system operator.

The first expert opinion — a design report — is to be issued
after the engineering designs have been drawn up, before
the commencement of the construction works. The second
expert opinion — engineering report — is to be issued after
the completion of construction works and is to confirm the
compliance of the construction process with the engine-
ering design and the first expert opinion. The second expert
opinion is to be submitted to the operator simultaneously
with the application for a provisional operating permit
(ION) within the meaning of Commission Regulation (EU)
2016/631 of April 14, 2016 establishing a code concerning
requirements for connection of generating units to the grid."*®

The aforementioned expert reports are to confirm the
compliance of the offshore wind farm and the set of devices
for power evacuation with the requirements set out in the
Ordinance of the Minister for Climate and the Environment
of 25 May 2022 on detailed requirements for elements of
the set of equipment for the derivation of power and for
elements of substations located at sea ."°

The abovementioned expert opinions may be prepared by
an entity, which will document its experience in the field of
evaluation of technical documentation and supervision over
the construction, redevelopment or operation of a set of
devices used for power evacuation, including the execution
of at least 2 projects of a discussed or similar scope, within
the last 10 years.

Pursuant to the OWF Act, amendments were also made to
the Act of August 18, 2011 on Maritime Safety, according to
which an offshore wind farm and a set of devices for power
evacuation should be compliant with the requirements on
safety, protection of the marine environment, protection of
the state border at the sea and national defense. The latter
act also introduces detailed provisions on the preparation
and approval of expert opinions in this respect.

The future producer of electricity from an offshore wind farm
is obliged to ensure the preparation of expert opinions on
the impact of the offshore wind farm and the set of devices
for power evacuation on: (1) the safety and efficiency of ship
navigation, (2) the Polish sea areas Al and A2 of the Maritime
Distress and Safety System (GMDSS) and on the Opera-
tional Communications System of the Maritime Search

199 0J EU. L. of 2016, No. 112, p. 1 as amended.
10 Journal of Laws of 2022,, item 1257.
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Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz (3) Krajowy System
Bezpieczenistwa Morskiego. Ekspertyzy te majg okreslac
m.in. sposoby i srodki kompensacji negatywnego wptywu.
Oprécz tego konieczne jest zapewnienie planow: (1) ratowni-
czego i (2) zwalczania zagrozen i zanieczyszczen.

Wyzej wymienione ekspertyzy i plany, a takze ich aktuali-
zacje, podlegajg zatwierdzeniu w drodze decyzji admini-
stracyjnej przez dyrektora urzedu morskiego wtasciwego
dla lokalizacji morskiej farmy wiatrowej przed ztozeniem
wniosku o pozwolenie na budowe. Organ ten ma na to
3 miesigce i jednoczesnie jest zobowigzany do zasiegniecia
opinii Dyrektora Stuzby SAR oraz Gtéwnego Inspektora
Rybotowstwa Morskiego (w zaleznosci od zakresu danej
ekspertyzy), ktére to organy maja z kolei 60 dni na wydanie
opinii. Niewydanie opinii w tym terminie jest rownoznaczne
z brakiem zastrzezen.

Szczegotowe zakresy ww. ekspertyz i planow oraz
wymagania dotyczace kwalifikacji i doswiadczenia osob
uprawnionych do ich sporzgdzania, jak réwniez sposobow
ich dokumentowania, zostaty okreslone odpowiednio
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z 15 grudnia
2021 r. w sprawie ekspertyzy nawigacyjnej i ekspertyz tech-
nicznych dla morskiej farmy wiatrowej i zespotu urzadzen
oraz Rozporzagdzeniu Ministra Infrastruktury z 15 grudnia
2021 r. w sprawie planu ratowniczego oraz planu zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen dla morskiej farmy wiatrowej
i zespotu urzadzen.

Oprocz powyzszego, przyszty wytworca energii elektrycznej
z MFW ma obowigzek sporzgdzi¢ ekspertyzy w zakresie
wptywu MFW oraz zespotu urzadzen stuzgcych do wypro-
wadzenia mocy na: (1) systemy obronnosci panstwa, w tym
na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji tech-
nicznej, morskiej tacznosci radiowej oraz system kontroli
stuzb ruchu lotniczego Sit Zbrojnych RP i (2) system zobra-
zowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej i morskiej
tagcznosci radiowej Strazy Granicznej.

Wyzej wymienione ekspertyzy podlegajg zatwierdzeniu
w drodze decyzji administracyjnej odpowiednio przez
Ministra Obrony Narodowej oraz przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Organy te majg na to 3 miesigce.

Szczegotowy zakres ww. ekspertyz zostat okreslony
w rozporzgdzeniu Ministra Obrony Narodowej z 10 pazdzier-
nika 2022 r. w sprawie szczegotowego zakresu ekspertyz
technicznych w zakresie oceny wptywu morskiej farmy
wiatrowej i zespotu urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia
mocy na systemy obronnosci panstwa oraz na system
ochrony granicy panstwowej na morzu™".

Optata za zatwierdzenie kazdej z ww. ekspertyz i kazdego
z ww. planow wynosi po 4000 PLN.

M DzU.z2022r,poz. 2115.
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and Rescue Service, and (3) the National Maritime Safety
System. These expert opinions are to determine, among
other things, ways and means of compensating for negative
impacts. In addition, it is necessary to provide plans for (1)
rescue and (2) combating hazards and pollution.

The above-mentioned expert opinions and plans are
subject to approval by way of an administrative decision
by the director of the maritime office competent for the
location of the offshore wind farm, before the submission
of the application for the building permit. This authority
has 3 months for such approval and at the same time it is
obliged to consult the Director of the SAR Service and the
Chief Inspector of Sea Fisheries (depending on the scope
of the given expertise), who in turn have 60 days for issuing
the opinion. A failure to issue an opinion within this period is
equivalent to a lack of objections.

Detailed scopes of the above mentioned expert opinions
and plans, as well as requirements concerning qualifica-
tions and experience of the persons authorized to prepare
them and methods of documenting them, have been
specified in the Ordinance of the Minister of Infrastructure
of December 15, 2021 on navigational and technical
expertise for an offshordournal of Laws of wind farm and
a set of devices, and in the Ordinance of the Minister of
Infrastructure of December 15, 2021 on the rescue plan and
the plan for combating threats and pollution for an offshore
wind farm and a set of devices.

In addition to the above, the future producer of electricity from
an offshore wind farm is required to prepare expert reports on
the impact of the offshore wind farm and the set of devices
for power evacuation: (1) state defense systems, including the
radiolocation imaging, technical observation, maritime radio
communication and air traffic services control system of the
Armed Forces of the Republic of Poland and (2) the radio-
location imaging, technical observation and maritime radio
communication system of the Polish Border Guard.

The aforementioned expert opinions are subject to approval
by way of an administrative decision by the Minister of
National Defense and by the competent minister for internal
affairs, respectively. These authorities have 3 months to
do so.

The detailed scope of the aforementioned expert reports
is set forth in the Ordinance of the Minister of Defense of
October 10, 2022 on the detailed scope of technical expertise
in assessing the impact of an offshore wind farm and a set of
devices for power evacuation on state defense systems and
the system of state border protection at sea.

The fee for approval of each of the aforementioned expert
opinions and plans is PLN 4,000 each.

M Journal of Laws 2022, item 2115.



Spetnienie przez MFW oraz zespot urzadzen stuzacych do

wyprowadzenia mocy wymagan w zakresie: bezpieczenstwa

konstrukcji oraz budowy w zakresie wytrzymatosci, nosnosci

i statecznosci, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczen-

stwa uzytkowania, ochrony srodowiska, warunkow uzyt-

kowych odpowiednich do przeznaczenia réznych typow
urzadzen i konstrukceji lub instalacji wchodzacych w sktad

MFW, podlega potwierdzeniu poprzez uzyskanie nastepuja-

cych certyfikatow:

B certyfikat zgodnosci projektowej — wydawany po opra-
cowaniu projektu budowlanego, a przed zawiadomieniem
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych
(wydawany bezterminowo)

B certyfikat dopuszczenia do eksploatacji — wydawany po
zakonczeniu budowy, jednak nie p6zniej niz na 30 dni
przed planowanym dniem pierwszego wprowadzenia
do sieci, na podstawie udzielonej koncesji, energii elek-
trycznej wytworzonej z MFW lub jej czesci, potwierdza-
jacy zgodnos¢ procesu budowy z projektem budowlanym
oraz certyfikatem zgodnosci projektowej (wydawany na
okres nie dtuzszy niz 5 lat)

m certyfikat bezpieczenstwa eksploatacji — wydawany
przed dniem uptywu waznosci certyfikatu dopuszczenia
do eksploatacji, jednak nie wczesniej niz na 3 miesigce
przed uptywem jego waznosci, potwierdzajgcy komplet-
nosc¢ i poprawnosc¢ dokumentacji w zakresie nalezytego
utrzymania i serwisowania (wydawany na okres nie
dtuzszy niz 5 lat i wymaga odnowienia nie wczesniej niz
na 3 miesigce przed uptywem terminu waznosci certyfi-
katu bezpieczenstwa eksploatacji).

Certyfikaty sg wydawane przez tzw. uznane organizacje,
ktorych wykaz prowadzi minister wtasciwy do spraw gospo-
darki morskiej (aktualnie Minister Infrastruktury). Na dzien
wydania niniejszego przewodnika w wykazie znajdujg sie
cztery podmioty: Bureau Veritas Certification z siedziba
w Paryzu (Francja); Polski Rejestr Statkéw S.A. z siedzibg
w Gdansku; Germanischer Lloyd Industrial Services GmbH
z siedzibg w Hamburgu (Niemcy) i DNV Renewables Certifi-
cation GmbH z siedzibg w Hamburgu (Niemcy).

Uznana organizacja w zakresie niezbednym do wydawania
certyfikatow petni czynnosci nadzorcze nad spetnianiem
wymagan okreslonych w wydanych certyfikatach dla MFW
lub jej czesci lub zespotu urzadzen.

2.4. Pozwolenie na budowe

Inwestor bedgcy w posiadaniu ostatecznego PSZW oraz
DSU moze przej$¢ do kolejnego etapu niezbednego do reali-
zacji inwestycji polegajacej na budowie oraz eksploatacji
MFW, jakim jest uzyskanie pozwolenia na budowe.

Roboty budowlane mozna rozpoczac¢ jedynie na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe, chyba ze okreslony obiekt
znajduje sie na liscie obiektéw okreslonych w art. 29 Prawa
budowlanego, ktére nie wymagajg uzyskania pozwolenia na
budowe. Morskie farmy wiatrowe nie zostaty wymienione
we wspomnianym artykule, a ponadto, ze wzgledu na to,

The compliance of the OWF and the set of devices for
power evacuation with the requirements for: structural
and construction safety in terms of strength, load-bearing
capacity and stability, fire safety, operational safety, environ-
mental protection, operating conditions appropriate to the
purpose of the various types of equipment and structures
or installations included in the OWF, shall be confirmed by
obtaining the following certificates:

B certificate of design compliance — issued after the
development of the construction project and before the
notification of the intended date of commencement of
construction work (issued indefinitely)

B certificate of release for operation — issued upon
completion of construction, but no later than 30 days
before the planned date of first introduction to the grid,
under the granted license, of electricity generated from
the OWF or its parts, confirming compliance of the
construction process with the construction project and
the certificate of design compliance (issued for a period
of no more than 5 years)

B safety of operation certificate — issued before the expira-
tion date of the certificate of approval for operation, but
not earlier than 3 months before its expiration, confirming
the completeness and correctness of the documentation
for proper maintenance and servicing (issued for a period
of not more than 5 years and requires renewal not earlier
than 3 months before the expiration date of the safety of
operation certificate).

Certificates are issued by so-called recognized organiza-
tions, a list of which is maintained by the minister in charge
of maritime affairs (currently the Minister of Infrastructure)
— as of the date of this guide, four entities are listed: Bureau
Veritas Certification, based in Paris, France, Polski Rejestr
Statkow S.A., based in Gdansk, Poland Germanischer Lloyd
Industrial Services GmbH, based in Hamburg, Germany, and
DNV Renewables Certification GmbH, based in Hamburg,
Germany.

The recognized organization, to the extent necessary for the
issuance of certificates, performs supervisory activities over
the fulfillment of the requirements specified in the issued
certificates for the OWF or its part or set of equipment.

2.4. Building permit

The Investor in possession of the final Permit and the
decision on environmental conditions may proceed
to the next stage of the project, which is obtaining the
building permit.

Construction works can only be commenced on the basis
of the decision on the building permit, unless the particular
building is included in the list of buildings and structures
referred to in Article 29 of the Building Law, which do not
require a construction permit. Offshore wind farms are not
listed in the aforementioned article, and due to the fact that
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Ze sg one uznawane za przedsiewziecia wymagajgce prze-
prowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, aby je
zrealizowac, obowigzkowo nalezy uzyskac¢ pozwolenie na
budowe'?.

Organem administracji architektoniczno-budowlanej
pierwszej instancji wtasciwym do wydania pozwolenia
na budowe dla inwestycji polegajgcej na budowie MFW
oraz infrastruktury przytgczeniowej znajdujacej sie na
morzu bedzie wojewoda, ktory jest organem wtasciwym
w sprawach obiektéw i robot budowlanych usytuowanych
na terenie pasa technicznego, portow i przystani morskich,
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wytgcznej strefy ekonomicznej™s.

Co do zasady pozwolenie na budowe obejmuje cate zamie-
rzenie budowlane, niemniej jednak nie ma obowigzku realizo-
wania projektu inwestycyjnego w catosci za jednym razem'“.
Prawo budowlane dopuszcza bowiem, pod okreslonymi
warunkami, mozliwos¢ etapowania i podziatu przedsiewziecia
na czesci. Mozliwosc¢ etapowania powstaje w sytuacji, gdy
zamierzenie budowlane obejmuje wiecej niz jeden obiekt.
Inwestor, decydujac sie na podziat przedsiewziecia, musi
miec¢ jednak na uwadze, ze pozwolenie na budowe moze
dotyczy¢ obiektu lub zespotu obiektow, ktére moga funkcjo-
nowac¢ samodzielnie zgodnie z ich przeznaczeniem™. Etapo-
wanie zamierzenia budowlanego nastepuije tylko i wytgcznie
na wyrazny wniosek inwestora, ktory sktadajgc wniosek
o wydanie pozwolenia na budowe, okresla, na czym ma
polegac¢ planowane zamierzenie budowlane'.

Jakkolwiek wydaje sie, ze rowniez przedsiewziecia polegajgce
na budowie MFW moga podlegac¢ etapowaniu, to w praktyce
kluczowe bedzie dokonanie prawidtowego podziatu zamiaru
budowlanego na odpowiednie czesci mogace samodzielnie
funkcjonowac zgodnie z ich przeznaczeniem. Przeznacze-
niem MFW jest produkcja energii elektrycznej wytwarzanej
dzieki sile wiatru. Jak wynika z analizy orzecznictwa w przed-
miocie etapowania inwestycji polegajacych na budowie
ladowych farm wiatrowych, celem takich elektrowni nie jest
jednak wytwarzanie energii wytgcznie na wtasne potrzeby,
konieczne jest zatem uwzglednienie w projekcie budowlanym
infrastruktury przesytowej bgdz przytgcza elektroenerge-
tycznego, poniewaz w wypadku budowy tylko i wytgcznie
elektrowni wiatrowej nie mozna mowic¢ o samodzielnym funk-
cjonowaniu zgodnie z jej przeznaczeniem'’.

2 Art. 29 ust. 6 Prawa budowlanego.

"3 Art. 82 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego.

4 Kosicki Artur. Art. 33. w: Prawo budowlane. Komentarz aktualizo-
wany [online]. System Informacgji Prawnej LEX.

5 Art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego.

6 Kosicki Artur. Art. 33. w: Prawo budowlane. Komentarz... op. cit.

7 Tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11 kwietnia

2018 r. 1l OSK 1697/17, Sad jednak wskazat, ze nie mozna

wykluczy¢ sytuacji, w ktérej produkowana energia bedzie groma-

dzona w magazynach energii, w takim bowiem przypadku elek-

trownia wiatrowa mogtaby samodzielnie funkcjonowac zgodnie

z przeznaczeniem.
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they are classified as projects requiring an environmental
impact assessment, it is mandatory to obtain a building
permit for their execution.?

The body of architectural and construction administration of
the first instance, competent to issue the building permit for
a project consisting in the construction of an offshore wind
farm and the connection infrastructure located at sea, will be
the voivode (Pol. wojewoda), who is the competent authority
in cases of built structures and construction works situated
in the technical zone, seaports and harbors, internal sea
waters, territorial sea and the exclusive economic zone."

As a rule, the building permit embraces the entire
construction undertaking, however, there is no obligation to
execute the entire project at one time."* The Building Law
allows, under certain conditions, the possibility of staging and
dividing the project into parts. The possibility of division into
stages occurs in a situation when the construction project
includes more than one structure. However, when deciding
to divide the project, the investor must take into account
the fact that the building permit may concern a structures
or a group of structures which can function independently
according to their purpose.® Dividing a construction project
into stages takes place only and exclusively at the express
request of the investor, who, when applying for a building
permit, specifies what the planned construction project is
to consist of."®

Although it seems that projects consisting in the construction
of an offshore wind farm may also be subject to division into
stages, in practice it will be crucial to divide the construction
project into appropriate parts, which may independently
operate in accordance with their purpose. The purpose
of offshore wind farms is the production of "electricity"
generated by wind power. As it results from the analysis of
the judicature regarding staging of investments consisting in
the construction of onshore wind farms, the purpose of such
power plants is not only to generate energy for one's own
needs, therefore it is necessary to include the transmission
infrastructure or the power connection in the construction
project, because in the case of construction of a wind power
plant only, it would be impossible to talk about its independent
functioning in accordance with its purpose."”

The investor attaches the plot or land development project
and the architectural-construction project (along with all

1

2 Article 29(6) of the Building Law.

3 Article 82(3)(1) of the Building Law.

14 Kosicki Artur. Article 33 in: Prawo budowlane. Komentarz aktuali-
zowany [online]. LEX Legal Information System.

5 Article 33(7) of the Building Law.

6 Kosicki Artur. Article 33. in: Prawo budowlane. Komentarz... op. cit.

7" As stated e.g. by the Supreme Administrative Court in its judgment

of April 11, 2018. Il OSK 1697/17; the court, however, pointed out

that a situation cannot be excluded in which the energy produced

will be stored in energy storage facilities, as in such a case the

wind power plant could function independently as intended.

T
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Inwestor wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe zatgcza
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany (wraz ze wszystkimi pozwo-
leniami, uzgodnieniami oraz opiniami wymaganymi przepi-
sami szczegdlnymi). Ponadto inwestor zatgcza o$wiadczenie
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane oraz PSZW™®. W przypadku oswiadczenia
mogg powsta¢ pewne watpliwosci interpretacyjne, nie
mozna bowiem uzna¢, ze obszar morski wytgcznej strefy
ekonomicznej, na ktérym zostanie zlokalizowana MFW,
stanowi nieruchomosc¢ w rozumieniu Kodeksu cywilnego'®.
Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1T Kodeksu cywilnego, nieru-
chomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce
odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak rowniez budynki
trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw,
jezeli na mocy przepisow szczegodlnych stanowig odrebny
od gruntu przedmiot wtasnosci.

Ministerstwo Rozwoju w odpowiedzi na interpelacje
poselska dotyczacg opisanego powyzej problemu wskazato,
ze dokonujgc wyktadni celowosciowej Prawa budowlanego
oraz UOM, nalezy stwierdzi¢, ze pozwolenie na wzno-
szenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzgdzen w polskich obszarach morskich: stanowi jedyna
podstawe do dysponowania obszarem morskim na cele
budowy morskiej farmy wiatrowej i podmiot planujgcy takg
inwestycje, ktory uzyskat przedmiotowe pozwolenie, jest
uprawniony do ztozenia, w ramach procedury uzyskiwania
pozwolenia na budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane™®.

Jezeli projekt budowlany jest kompletny, posiada wszystkie
niezbedne opinie oraz uzgodnienia, jest zgodny z przepisami
(réwniez techniczno-budowlanymi), jest zgodny z ustale-
niami zawartymi w PSZW, organ administracji architekto-
niczno-budowlanej wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe.

Co do zasady organy administracji architektoniczno-bu-
dowlanej majg 65 dni na wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe, jednak w przypadku morskich farm wiatrowych
zastosowanie znajdujg szczegodlne rozwigzania przewidziane
w Ustawie MFW. W celu przyspieszenia budowy i rozpo-
czecia eksploatacji morskich farm wiatrowych w Ustawie
MFW wprowadzono kilka rozwigzan, ktore zapewni¢ maja
sprawne przeprowadzenie postepowan dotyczgcych MFW.
Do postepowan tych ustawa zalicza m.in. postepowania
w przedmiocie wydania pozwolenia na budowe.

8 Art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego.

19 Art. 45 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U.
22020, poz. 1740 z pdzn. zm.).

20 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju — z upowaznienia ministra — z 20 czerwca 2014 r. na
interpelacje nr 26476 w sprawie warunkow uzyskania pozwolenia
na budowe dla morskich farm wiatrowych.

permits, agreements and opinions required by special
regulations) to the application for a building permit.
Moreover, the investor attaches a statement about the right
to administer the real estate for construction purposes and
a Permit for erecting or exploiting artificial islands, struc-
tures and equipment in Polish maritime areas.’® In case
of the statement some "interpretational" doubts may arise,
because it cannot be concluded that the maritime area of the
exclusive economic zone, where the offshore wind farm will
be located, constitutes real property within the meaning of
the Civil Code."® In accordance with the Article 46(1) Section
1 of the Civil Code “real property includes parts of the earth's
surface constituting a separate object of ownership (land),
as well as buildings permanently connected with the land
or parts of such buildings, if under specific provisions they
constitute an object of ownership separate from the land.”

The Ministry of Development, in the reply to the MP's inquiry
regarding the above described problem, indicated that by the
objective interpretation of the Building Law and the UOM, it
should be stated that the permit to erect or exploit artificial
islands, installations and equipment in Polish maritime areas
"constitutes the only basis to dispose of the maritime area for
the purposes of the construction of an offshore wind farm
and the entity planning such investment, which obtained
the said permit, is entitled to submit, in the course of the
procedure for obtaining the building permit, the statement
on the possessed right to dispose of the real property for
construction purposes."’?°

If the construction design is complete, has all necessary
opinions and agreements, complies with the regulations
(including technical and construction regulations), complies
with the provisions included in the permit for erection or
use of artificial islands, structures and equipment in Polish
maritime areas, the architectural-construction administrative
authority issues a decision on the building permit.

Generally, the bodies of architectural and construction
administration have 65 days to issue the decision on the
building permit, however, in case of offshore wind farms
special solutions provided for in the OWF Act apply. In order
to accelerate the construction and start of the exploitation
of offshore wind farms, the OWF Act introduces several
solutions, which are to ensure the efficient conduct of
the proceedings concerning offshore wind farms. These
proceedings include, among others, the procedure for
obtaining a building permit.

A building permit issued for the purpose of the development
of a project consisting in the construction and maintenance
of offshore wind farms is issued within 90 days from the

18 Article 33(2) of the Building Law.

119 Article 45 of the Act of April 23, 1964, Civil Code (i.e., Journal of
Laws 2020, item 1740 as amended).

120 Response of the Undersecretary of State at the Ministry of Infra-
structure and Development — under the authority of the Minister —
dated June 20, 2014, to interpellation No. 26476 on the conditions
for obtaining a construction permit for offshore wind farms.

3. Morska energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

Offshore wind energy. Legal framework



Grupa Orlen to najwiekszy koncern multienerge-
tyczny w Europie Srodkowo-Wschodniej. Projekt
Baltic Power jest realizowany przez Orlen od
roku 2018, a w zwigzku z potrzebg pozyskania
na odpowiednim etapie partnera branzowego

z praktycznym doswiadczeniem w morskiej
energetyce wiatrowej doszto do wspdlnego
przedsiewziecia Grupy Orlen i Northland
Power. Dla obu udziatowcéw morska energe-
tyka wiatrowa to jeden z gtéwnych obszarow
rozwoju projektow zeroemisyjnych. Northland
Power jako globalny gracz w sektorze
energii odnawialnej posiada portfel
aktywow produkujgcych czysta energie
o mocy ponad 3,0 GW, w tym 1,2 GW
w farmach wiatrowych na Morzu
Potnocnym. Projekt Baltic Power
pozwala na poszerzenie obecnosci
Northland Power w Europie i w Polsce
i wpisuje sie w plany pozyskania kolejnych 4-5 GW mocy
z OZE. Z kolei dla Grupy ORLEN projekt Baltic Power to jeden
z filaréw strategii ORLEN2030, zaktadajgcej transformacje
energetyczng firmy w kierunku nisko- i zeroemisyjnym.

Baltic Power jest obecnie najbardziej zaawansowanym
projektem offshore w Polsce. Juz zostaty ustalone kluczowe
aspekty przygotowania do zawarcia umowy na dostawe
i montaz zasadniczych elementéw farmy. Na powierzchni
ok. 130 km? farmy Baltic Power stanie 76 turbin firmy
Vestas, kazda o mocy 15 MW. Wysokosc¢ turbin przekroczy
200 metrow, a powierzchnia pracy wirnika kazdej z nich to ok.
43 tysigce m2 Wsrod dostawcow nie zabraknie takze polskich
firm. Zabezpieczona zostata m.in. umowa rezerwacyjna na
projektowanie, produkcje i instalacje morskich oraz ladowych
kabli eksportowych. Inwestycja pochtonie 355 km kabli,
z czego 130 km to tzw. kable wewnetrzne tgczace turbiny
ze stacjami odbiorczymi na morzu. Pozostata czes¢ postuzy
do wyprowadzenia mocy na liczagcym 39 km odcinku tgczgcym
stacje morskie z ladowa. Za projekt i produkcje morskiego
kabla eksportowego odpowiadac bedzie NKT. Z kolei kable
wewnetrzne oraz eksportowe na odcinku lgdowym dostarczy
Telefonika Kable wspdlnie z JDR Cable Systems. Konsorcjum
GE i ENPROM odpowie za projekt, budowe oraz dostarczenie
komponentow lgdowej stacji elektroenergetycznej. Natomiast
fundamenty turbin to wazgce do 2,4 tys. ton i mierzace do
120 m wysokosci stalowe pale, ktére dostarczy Steelwind
Nordenham. Jestesmy w trakcie organizowania finansowania
projektu w strukturze project finance i wyboru instytuciji, ktére
beda finansowaty budowe farmy. Zgodnie z harmonogramem
budowa farmy rozpocznie sie w 2024 i zakonczy w 2026 r.

Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej jest mozliwy tylko
w sprzyjajacych warunkach legislacyjnych. W Polsce
punktem zwrotnym byto uchwalenie tzw. ustawy offshore
wind. Kolejne zmiany z konca 2022 r. to powigzanie wsparcia
projektéw w ramach kontraktow réznicowych (CdD) z kursem
walutowym, ktdére przyczynia sie do poprawy ekonomiki
projektow. Dla dalszego rozwoju sektora konieczna jest
aktualizacja PEP2040, czyli strategii energetycznej Polski
do 2040 r. Niezbedne jest m.in. odpowiednie zaplanowanie
wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych. Obecnie
realizowany przez PSE Plan Rozwoju Sieci Przesytowej do
2032 r. nie zapewnia odpowiedniego zabezpieczenia wypro-
wadzenia mocy dla projektéw Il fazy rozwoju, czyli realizo-
wanych do 2040 r. zwtaszcza w obrebie tawicy Odrzanskiej.
Wazne jest takze ujednolicenie w aktualizowanej PEP2040
planowanej mocy morskich farm z planem rozwoju Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego.

Anna Girek

CFO, cztonek zarzadu, Northland Power
Polska Sp. z o.0.
CFO, Board Member, Northland Power
Polska Sp. z o.0.

Orlen Group is the largest multi-utility company in
Central and Eastern Europe. The Baltic Power
project has been implemented by Orlen since
2018, and a joint venture between Orlen Group
and Northland Power was established due to the
need to attract an industry partner with practical
experience in offshore wind energy at the right
stage. For both shareholders, offshore wind
energy is one of the main areas for the develop-
ment of zero-emission projects. Northland Power,
as a global player in the renewable energy sector,
has a portfolio of clean energy producing
assets of over 3.0 GW, including 1.2 GW
in wind farms in the North Sea. The Baltic
Power project allows Northland Power
to expand its presence in Europe and
Poland and is part of its plans to procure
a further 4-5 GW of RES power. For the
ORLEN Group, in turn, the Baltic Power
project is one of the pillars of the ORLEN2030 strategy, which
assumes the company's energy transformation towards low-
and zero-emissions.

Baltic Power is currently the most advanced offshore project
in Poland. Contracts for the supply and installation of essential
elements of the farm have already been concluded, which is
crucial from the point of view of preparing for construction.
Baltic Power will have 76 Vestas turbines, each with a capacity
of 15 MW, on an area of approximately 130 km2. The height
of the turbines will exceed 200 meters and the rotor area of
each turbine is approximately 43,000 m2. Polish companies
will also be among the suppliers. Among others, a reserva-
tion agreement for the design, manufacture and installation
of offshore and onshore export cables has been secured.
The investment will take 355 km of cables, 130 km of which
are so-called internal cables connecting the turbines to
receiving stations at sea. The remainder will be used to derive
power on a 39 km long section connecting the offshore and
onshore stations. NKT will be responsible for the design and
manufacture of the offshore export cable. In turn, the internal
and export cables for the onshore section will be supplied by
Telefonika Kable together with JDR Cable Systems. A consor-
tium of GE and ENPROM will be responsible for the design,
construction and delivery of the onshore substation compo-
nents. The turbine foundations, on the other hand, are steel
piles weighing up to 2,400 tones and measuring up to 1720 m
in height, which will be supplied by Steelwind Nordenham. We
are in the process of arranging project finance and selecting
the institutions that will finance the construction of the farm.
According to the schedule, construction of the farm will start
in 2024 and be completed in 2026.

The development of offshore wind energy is only possible
under favorable legislative conditions. In Poland, the passing
of the so-called Offshore Wind Act was a turning point. Further
changes at the end of 2022 are the linking of project support
under contracts for difference (CdD) to the exchange rate,
which will help to improve the economics of projects. For
further development of the sector, it is necessary to update
PEP2040, Poland's energy strategy until 2040. Among other
things, it is necessary to adequately plan the power output
from offshore wind farms. The Transmission Grid Develop-
ment Plan until 2032 currently implemented by PSE does
not provide adequate provision for power evacuation for the
projects of the second phase of development, i.e. those to be
implemented by 2040, especially within the Odra Bank. It is
also important to unify the planned capacity of offshore wind
farms with the development plan of the National Grid System
in the updated PEP2040.
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Pozwolenie na budowe wydane w celu realizacji inwestycji
polegajacej na budowie oraz utrzymywaniu MFW wydaje sie
w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej
decyzji, natomiast termin na rozpatrzenie odwotania wynosi
60 dni od dnia jego wptywu'".

Co wiecej, w postepowaniu przed organem wyzszego
stopnia oraz przed sagdem administracyjnym nie mozna
uchyli¢ takiego pozwolenia na budowe w catosci ani stwier-
dzi¢ jego niewaznosci w catosci, gdy wadg dotknieta jest
tylko czes¢ decyzji dotyczaca czesci inwestycji w zakresie
MFW wraz z zespotem urzadzen stuzgcych do wyprowa-
dzenia mocy.

Pozwolenie na budowe wydane dla MFW podlega dodatkowo
natychmiastowemu wykonaniu.

Jezeli w terminie 3 lat od dnia, w ktérym pozwolenie na
budowe stato sie ostateczne, budowa nie zostata rozpo-
czeta lub jezeli budowa zostata przerwana na czas dtuzszy
niz 3 lata, decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa'?. Uptyw
opisanego terminu powoduje utrate mocy pozwolenia oraz
uprawnien w nim zawartych. Jezeli inwestor chciatby konty-
nuowac realizacje przedsiewziecia, zmuszony bedzie do
uzyskania nowego pozwolenia na budowe.

Dodatkowo, jezeli w ciggu 3 lat od dnia, w ktorym decyzja
o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna, nie zostanie
rozpoczeta budowa sztucznej wyspy, konstrukeji i urzadzen,
organ, ktory wydat PSZW, stwierdza, w drodze decyzji, wyga-
Sniecie rowniez tego pozwolenia.

2.5. Infrastruktura przesytowa

Utozenie oraz utrzymywanie kabli podmorskich stanowig-
cych czesc infrastruktury przytgczeniowej tgczacej MFW
z infrastrukturg sieciowg zlokalizowang na lgdzie i pozwa-
lajgcych na przesytanie energii elektrycznej wytworzonej
na morzu do krajowej sieci elektroenergetycznej wymaga
uzyskania odrebnego pozwolenia dla kabli zlokalizowa-
nych na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego oraz odrebnego uzgodnienia wydawanego
w drodze decyzji dla kabli zlokalizowanych w wytgcznej
strefie ekonomicznej™.

Organem wtasciwym do wydania pozwolenia dla kabli zloka-
lizowanych na obszarze morskich wéd wewnetrznych oraz
morza terytorialnego jest wtasciwy terytorialnie dyrektor
urzedu morskiego, natomiast dla kabli w wytgcznej strefie
ekonomicznej minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej'?*. Wydanie pozwolenia oraz uzgodnien poprze-
dzone jest procedurg opiniowania przez ministrow witasci-
wych do spraw: aktywow panstwowych, energii, gospodarki,

21 Art. 76 ust. 2 oraz ust. 5 Ustawy MFW.
22 Art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego.

123 Art. 26 ust. 1 oraz art. 27 ust. T UOM.
124 |bidem, art. 26 ust. 2 oraz art. 27 ust. 1.

submission of an application for the issuance of such
decision, whereas the deadline for the examination of the
appeal is 60 days of the date of its receipt.””'

Furthermore, in the proceedings before a higher level
authority and before an administrative court, such a building
permit cannot be revoked in its entirety or declared invalid
in its entirety, if only a part of the decision regarding a part
of the offshore wind farm project with a set of power output
devices, is flawed.

The building permit issued for an offshore wind farm is
additionally subject to immediate execution.

If within 3 years from the date on which the building permit
becomes final, the construction has not commenced or if the
construction has been interrupted for a period longer than
3 years, the decision on the building permit expires.”?? The
expiration of that term results in the loss of validity of the
permit and the rights included therein. If the investor wants
to continue the project, he or she will have to obtain a new
building permit.

In addition, if within 3 years from the date, on which the
decision on the building permit became final, the construction
of the artificial island, structures and equipment does not
commence, the authority, which issued the Permit to erect
and exploit artificial islands, structures and equipment,
states, by way of a decision, that the Permit also expires.

2.5. Transmission infrastructure

Laying and maintaining submarine cables that are part of
the connection infrastructure linking offshore wind farms
to the grid infrastructure located onshore and allowing the
transmission of electricity generated offshore to the national
power grid requires a separate permit for cables located
in internal sea waters and territorial sea and a separate
approval issued by way of decision for cables located in the
exclusive economic zone.'?®

The body competent to issue the permit for cables located
in internal sea waters and territorial sea is the territorially
competent director of the maritime office, whereas for cables
in the exclusive economic zone — the minister in charge
of maritime economy.’ The issuance of the permit and
approval is preceded by the procedure of issuing opinions
by the ministers responsible for the following issues: state
assets, energy, economy, climate, culture and protection
of national heritage, fisheries, environment, geology, water
management, internal affairs and the Minister of National
Defense, and in the case of the set of devices used for power

21 Art 76 (2) and (5) of the OWF Act.
122 Article 37(1) of the Building Law.

123 Articles 26(1) and 27(1) of the UOM.
124 |bid, Articles 26(2) and 27(7).

3. Morska energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

Offshore wind energy. Legal framework



klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybotow-
stwa, srodowiska, geologii, gospodarki wodnej, wewnetrz-
nych oraz Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku
zespotu urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu Ustawy MFW — rowniez Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Ponadto w procedurze opinio-
wania dla kabli zlokalizowanych na obszarach morskich wod
wewnetrznych i morza terytorialnego uczestniczy wtasciwy
wajt, burmistrz albo prezydent miasta (jezeli przewiduje sie
przebieg kabli na odcinku ladowym)'?s.

Co istotne, aby uzyskac¢ pozwolenie i uzgodnienie, wnio-
skodawca musi wczesniej uzyskac¢ wstepne warunki
przytaczenia albo warunki przytaczenia, albo umowy o przy-
taczenie do sieci dla MFW, z ktorej wyprowadzana bedzie
moc za pomoca zespotu urzgdzen stuzgcych do wyprowa-
dzenia mocy.

Zarowno w pozwoleniu, jak i uzgodnieniu ustalana jest
lokalizacja kabli oraz sposoby/warunki ich utrzymywania.
Pozwolenie oraz uzgodnienie sg wydawane na okres od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna, do uptywu 30 lat od
dnia, w ktérym rozpoczeto wykorzystanie MFW, z ktorej
wyprowadzana jest moc za pomocg tego zespotu urzadzen
(po uptywie tego okresu istnieje mozliwos¢ przedtuzenia
waznos$ci na okres do 20 lat).

Podobnie jak w przypadku PSZW, ustawodawca uzaleznia
zachowanie waznosci pozwolenia oraz uzgodnienia od
podjecia kolejnych krokéw majgcych na celu doprowadzenie
do realizacji wnioskowanych inwestycji. Pozwolenie i uzgod-
nienie wygasnie, jezeli inwestor nie rozpocznie uktadania
kabli w ciagu 10 lat od uzyskania ostatecznosci przymiotu
decyzji lub nie wykorzysta ich w ciggu 15 lat. Stwierdzenie
wygasniecia nastepuje w drodze decyzji'?.

W przypadku pozwolenia oraz uzgodnienia na uktadanie
i utrzymywanie kabli odpowiednie zastosowanie znajda
niektore przepisy regulujgce wydawanie PSZW. Nalezg do
nich przepisy okreslajgce zasady postepowania opiniuja-
cego, przestanki odmowy wydania pozwolenia i uzgod-
nienia, obligatoryjne elementy obu decyzji czy tres¢ i forma
wnioskow wszczynajgcych postepowania. Natomiast
w przypadku pozwolen dotyczacych infrastruktury przesy-
towej nie wnosi sie optaty dodatkowej w wysokosci stano-
wigcej 1% wartosci planowanego przedsiewziecia'?’.

25 |bidem, art. 26 ust. 2 oraz art. 27 ust. 1.
126 |bidem, art. 26 ust. 5-6 oraz art. 27 ust. 1a.
27 |bidem, art. 26 ust. 4 oraz art. 27 ust. 1a.
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evacuation within the meaning of the Act of December 17,
2020 on the promotion of electricity generation in offshore
wind farms — also by the Head of the Internal Security
Agency. Furthermore, the minister in charge of regional
development participates in the opinion procedure for the
cables located in the areas of internal sea waters and terri-
torial sea (in terms of compliance with the provisions of the
national spatial development concept) and the appropriate
head of the commune/municipality (Pol. gmina), mayor or
town president (if the cable is planned to run through a land
section).?®

Importantly, in order to obtain a permit and approval, the
applicant must first obtain either preliminary connection
conditions or grid connection agreements for the OWF from
which the power will be evacuated through a set of power
output devices.

Both the permit and the approval specify the location of the
cables and methods/conditions of their maintenance. The
period which the permit and the approval are granted for is
specified by the investor in the applications, but in both cases
it cannot exceed 30 years (after expiry of that period there is
a possibility of extending their validity for up to 20 years).

Similarly as in the case of the Permit to erect artificial
islands, structures and equipment, the lawmakers made
the validity of the permit and the approval dependent on
taking the next steps to develop the project applied for. The
permit and the approval will expire if the investor has not
commenced laying the cable within 10 years after the permit
and approval becoming final, or has not commenced using
the cable within 15 years. The expiry shall be declared by
means of a decision.'”®

In the case of permits and approvals for the laying and mainte-
nance of cables, certain provisions regulating the issuance of
permits to erect artificial islands, structures and equipment
shall apply accordingly. These include the provisions defining
the principles of the opinion-forming procedure, grounds for
refusal to issue the permit and approval, obligatory elements
of both decisions or the content and form of the applications
initiating the proceedings. Moreover, similarly to the Permit
to erect artificial islands, structures and equipment, the issue
of fees is regulated, with the exception that in the case of
permits for transmission infrastructure, no additional fee
in the amount of 1% of the value of the planned project is
required.’”’

As far as the differences between the permit for laying
and maintaining cables in the areas of internal waters and
territorial sea and the approval regarding the location and

125 |bid, Articles 26(2) and 27(1).
126 |bid, Articles 26(5)-(6) and 27(1a).
127 Ibid, Articles 26(4) and 27(1a).



Wsrod réznic pomiedzy pozwoleniem na uktadanie i utrzy-
mywanie kabli na obszarach morskich wéd wewnetrznych
i morza terytorialnego a uzgodnieniem w przedmiocie
lokalizacji oraz sposobdw utrzymywania kabli na obszarze
wytgcznej strefy ekonomicznej wskaza¢ mozna dodatkowy
warunek w przypadku uzgodnienia, jakim jest nieutrud-
nianie wykonywania praw Rzeczypospolitej w wytacznej
strefie ekonomiczne;.

Aukcje dla MFW

3.1. Terminy i moce

Organizacja aukcji zostata powierzona Prezesowi Urzedu

Regulacji Energetyki. Co istotne, daty przeprowadzenia

aukcji w pierwszym okresie zostaty ustalone odgornie, jak

rowniez okreslono maksymalng tgczng moc zainstalowang

MFW, ktérym moze zostac¢ przyznane prawo do pokrycia

ujemnego salda. Aukcje odbedg sie w nastepujgcych latach:

® 2025r. — na wolumen mocy zainstalowanej elektrycznej
do 2,5 GW

W 2027 r. - rowniez na wolumen mocy zainstalowanej elek-
trycznej do 2,5 GW, z tym zastrzezeniem, ze jesliw 2025
wygrane oferty nie wyczerpaty catego oferowanego
podczas aukcji wolumenu mocy zainstalowanej elek-
trycznej, wowczas zaistniata réznica powieksza wolumen
mocy oferowany w 2027 .

W 2028 r. — przy czym aukcja zostanie przeprowadzona
w przypadku, gdy nie wykorzystano w catosci wolumenu
mocy oferowanego w 2027 r. oraz gdy niewykorzystany
wolumen mocy wynosi co najmniej 500 MW.

Jednoczesnie przewiduje sie, ze aukcje bedg mogty
zosta¢ przeprowadzone rowniez w innych latach niz wyzej
wskazane, poczgwszy od 2029 r., jesli w drodze rozpo-
rzgdzenia decyzje o ich przeprowadzeniu podejmie Rada
Ministrow. Ponadto Rada Ministrow w przypadkach okreslo-
nych w ustawie z 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwa-
rzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,
w drodze rozporzadzenia, moze obnizy¢ wielkos¢ maksy-
malnej mocy elektrycznej MFW przewidzianej na aukcje
w latach 20251 2027.

Warto zauwazyc¢, ze zgodnie z aktualnie procedowang
zmiang przepisow przewiduje sie zwiekszenie czestotliwosci
aukcji i wolumenow MFW, dla ktorych bedzie mogto byc¢
przyznane prawo do ujemnego salda. W przypadku przyjecia
tych zmian, aukcje majg zostac przeprowadzone w latach
2025, 2027, 2029 i 2031, a taczna maksymalna moc zain-
stalowana, dla ktorej bedzie mogto by¢ przyznane prawo do
ujemnego salda w aukcjach, wyniesie 12 GW.

Zagwarantowanie przeprowadzenia aukcji w okreslonych
terminach wraz ze wskazaniem wolumenow mocy zainsta-
lowanej elektrycznej MFW, ktorym moze zostac przyznane
wsparcie, ma zachecic¢ inwestorow do podejmowania prze-
myslanych decyzji inwestycyjnych.

maintenance of cables in the exclusive economic zone are
concerned, there is an additional condition in the case of the
approval, which is not to obstruct the exercise of the rights
of the Republic of Poland in the exclusive economic zone.

Auctions for the OWF

3.1. Deadlines and capacities

The organization of auctions was entrusted to the President
of the Energy Regulatory Office (URE). Importantly, the dates
for holding the auctions in the first period have been prees-
tablished, as well as the maximum total installed capacity
of OWFs that may be granted the right to cover the negative
balance. The auctions will take place in the following years:

W 2025 - for the volume of installed capacity up to 2.5 GW

m 2027 - for the volume of installed capacity up to 2.5 GW
as well, with a reservation that if in 2025 the winning bids
did not exhaust the entire volume of installed electric
capacity offered during the auction, then the difference
increases the volume of capacity offered in 2027

B 2028 - the auction will be held if the volume of capacity
offered in 2027 has not been used in its entirety, and if the
unused volume of capacity is at least 500 MW.

At the same time, it is expected that the auctions will also
be able to be held in other years than those indicated above,
starting from 2029, if the Council of Ministers decides by
regulation to hold them. In addition, the Council of Ministers,
in the cases specified in the Law of December 17, 2020 on
the Promotion of Electricity Generation in Offshore Wind
Farms, by means of a regulation, may reduce the size of
the maximum OWF electric power capacity provided for the
auctions in 2025 and 2027.

It is worth noting that, according to the currently pending
amendment to the regulations, it is expected that the
frequency of auctions and the volumes of OWFs for
which the right to a negative balance will be allowed will
be increased. If these amendments are adopted, auctions
are to be held in 2025, 2027, 2029 and 2031, and the total
maximum installed capacity for which the right to negative
balance can be granted in auctions will be 12 GW.

The guarantee that auctions will be held on specific dates,
along with an indication of the volumes of installed OWF
electric capacity for which support may be granted, is
expected to encourage investors to make informed decisions.
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3.2. Zawartos¢ wniosku i dopuszczenie
do aukgiji

Gotowe do budowy projekty morskiej energetyki wiatrowej

moga bra¢ udziat w aukcji, jezeli:

B posiadajg zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu
w aukcji oraz

B posiadajg ustanowione zabezpieczenie w postaci:
(i) kaucji w wysokosci 60 PLN (okoto 14 EUR) za
1 kW mocy lub (ii) rownowaznej gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej.

Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji

poprzedza procedura prekwalifikacji prowadzona przez

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Inwestorzy powinni

wykazac, ze posiadajg instalacje gotowe do budowy, tj. ze

spetnione sg nastepujace kryteria:

B projekt posiada wstepne warunki przytgczenia albo
zawartg umowe o przytaczenie

B projekt posiada prawomocne pozwolenie na wznoszenie
lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich

B projekt posiada decyzje o srodowiskowych uwarunkowa-
niach

B przedstawiony zostat harmonogram rzeczowo-finan-
sowy realizacji budowy MFW wraz z zespotem urzadzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy, zapewniajgcy
wytworzenie i wprowadzenie do sieci energii elektrycznej
z MFW

B dotgczony zostat plan taricucha dostaw materiatow
i ustug

B ustanowione zostato zabezpieczenie

B przedstawiony zostat schemat elektryczny (jednokre-
skowy) MFW oraz zespotu urzadzen stuzgcych do wypro-
wadzania mocy oraz

B przedfozono mape potwierdzajacg, ze lokalizacja farmy
wiatrowej odpowiada granicom obszaru okreslonego
w zatgcznikach nr 1 lub 2 do ustawy.

Ponadto do wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopusz-
czeniu do aukcji wytwadrca zatgcza wypetniony formularz
informacji niezbednych przy ubieganiu sie o pomoc publiczng
wraz ze sprawozdaniami finansowymi za 3 ostatnie lata
obrotowe, jak rowniez oryginat lub uwierzytelniong kopie
dokumentu poswiadczajgcego umocowanie osoby podpi-
sujgcej wniosek do dziatania w imieniu wytworcy.

Po spetnieniu kryteriow prekwalifikacji Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki wydaje zaswiadczenie o dopusz-
czeniu do udziatu w aukcji w ciggu 45 dni. Zaswiadczenie to
pozostaje wazne przez 36 miesiecy od jego wydania.

3.3. Przebieg i rozstrzygniecie aukcji

Data aukgcji jest ogtaszana przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki nie pdzniej niz 6 miesiecy przed dniem jej
rozpoczecia. Ze wzgledu na ograniczong podaz projektow
wszystkie MFW, niezaleznie od ich parametrow technicz-
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3.2. Content of the application and
admission to the auction

Ready-to-build offshore wind projects may participate in the
auction if they:
B have a certificate of admission to the auction, and

B have established security in the form of: (i) a deposit of
PLN 60 (around EUR 14) per 1 kW of capacity or (ii) an
equivalent bank or insurance guarantee.

Obtaining the certificate of admission to the auction is
preceded by a pre-qualification procedure conducted by
the President of the URE. Investors should prove that the
following criteria are met:

B the project has preliminary connection conditions or
a concluded connection agreement

B the project has the decision on environmental conditions
and a valid Permit to erect and exploit artificial islands,
structures and equipment

B the project has an environmental decision issued

B the material and financial schedule for the execution of
the construction of an OWF, together with a set of power
output devices, ensuring the generation and injection of
electricity from the OWF into the grid, has been presented

B the supply chain plan for materials and services was
attached

B a security has been established

B the wiring diagram (single line diagram) of the OWF and
the accompanying set of devices used for evacuation of
power was presented, and

B a map was submitted confirming that the location of the
wind farm corresponds to the boundaries of the area
specified in Annexes No. 1 or 2 to the Act.

The generator shall attach a completed information form
necessary for applying for public aid, together with financial
statements for the past 3 financial years, as well as the
original or a certified copy of a document confirming the
authorization of the person signing the application to act on
behalf of the producer to the application for issuance of the
certificate of admission to the auction.

The President of the URE will issue a certificate of admission
to the auction within 45 days from the date of submitting
a complete application for the issuance of such certificate.
Its validity period is 36 months.

3.3. Auction procedure and result

The date of the auction is announced by the President of the
President of the URE no later than 6 months before the date
of the auction. Due to the limited supply of projects, all OWFs,
regardless of their technical parameters, will compete in one
auction basket. The participant shall submit a bid including:



nych, rywalizowa¢ bedg w jednym koszyku aukcyjnym. Licy-

tujgcy sktada oferte obejmujaca:

B szacunkowa ilos¢ energii elektrycznej wyrazong w MWh,
jaka planuje wytworzy¢ w MFW i wprowadzi¢ do sieci
w celu uzyskania pokrycia ujemnego salda, a takze

W cene wyrazong w PLN/MWh, po ktorej licytujgcy zgadza
sie sprzedawac energie elektryczng na podstawie
kontraktu réznicowego.

Wsparcie jest przyznawane wytworcom oferujgcym
najnizszg cene energii elektrycznej wytworzonej w MFW.
Jezeli kilku oferentéw oferuje te sama najnizszg cene energii
elektrycznej, decyduje kolejnos¢ ztozonych ofert. Oferty
zwycieskich wytwoércow nie moga tgcznie przekraczac¢ 100%
tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej MFW okreslonej
w ogtoszeniu o aukcji dla danego miejsca przytgczenia lub
grupy miejsc przytgczenia i 90% tgcznej mocy zainstalo-
wanej elektrycznej MFW objetej wszystkimi ofertami dla
danego miejsca przytgczenia lub grupy miejsc przytaczenia.
Ten drugi putap ma na celu zagwarantowanie konkurencyj-
nosci ofert nawet przy niewielkiej liczbie projektow, tj. co
najmniej trzech.

Przewidziany zostat rowniez mechanizm regulujgcy sytuacije,
w ktorej nastepna w kolejnosci oferta z najnizszg ceng
energii elektrycznej przekracza pozostatg do wykorzystania
moc zainstalowang elektryczng objetg aukcjg. Przy tgcznym
spetnieniu okreslonych ustawowo warunkoéw taka oferta
w dalszym ciggu moze wygrac i zagwarantowac¢ prawo do
pokrycia ujemnego salda, pomimo przekroczenia mocy
zainstalowanej elektrycznej przewidzianej dla danej aukciji.
Wowczas wielkos¢ mocy zainstalowanej, o ktorg przekro-
czony zostat limit aukcyjny, pomniejsza maksymalng moc
zainstalowang elektryczng, w odniesieniu do ktérej uzyskac
mozna prawo do pokrycia ujemnego salda w kolejnej aukcji.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki niezwtocznie po
zamknieciu ses;ji aukcji podaje do publicznej wiadomosci
i aktualizuje na swojej stronie internetowej informacje o:

B wynikach aukcji, tj. m.in. wytwadrcach, ktorych oferty
wygraty aukcje, cenach tych ofert, mocy zainstalowane;j
elektrycznej poszczegdinych MFW objetych tymi ofertami
oraz planowanych datach pierwszego wytworzenia
energii elektrycznej albo o

B przyczynach uniewaznienia aukcji.

Aukcje mozna uniewazni¢ tylko wtedy, gdy wszystkie oferty
zostaty odrzucone lub nie mozna jej byto przeprowadzi¢
z przyczyn technicznych.

Wytwaorca, ktérego oferta wygrata aukcje, w terminie 60 dni
od dnia otrzymania informacji o wynikach aukcji przedktada
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki zweryfikowang przez
biegtego rewidenta analize finansowg inwestycji w zakresie
MFW ze wskazaniem oczekiwanej wewnetrznej stopy zwrotu
z tej inwestycji.

B the estimated amount of energy, expressed in MWh, that
is planned to be generated at the OWF and injected into
the grid in order to cover the negative balance; and

B price expressed in PLN/MWh at which the participant
agrees to sell energy under a contract for difference.

Support is granted to producers offering the lowest price for
energy generated at the OWF. If several participants offer
the same lowest electricity price, the order of submitting
bids shall be decisive. The bids of the winning producers
may not exceed 100% of the aggregate maximum installed
capacity of offshore wind farms specified in the auction
announcement for a given connection site or group of
connection sites, and 90% of the aggregate maximum
installed capacity of offshore wind farms covered by all bids
for a given connection site or group of connection sites. The
latter ceiling is intended to guarantee the competitiveness
of bids even for a small number of projects, i.e. at least
three projects.

A mechanism has also been provided to regulate the situation
in which the next highest bid with the lowest electricity price
exceeds the remaining installed electrical capacity covered
by the auction. With the combined fulfillment of the statutory
conditions, such a bid can still win and guarantee the right to
cover the negative balance, despite exceeding the installed
electrical capacity provided for the auction. Then the volume
of installed capacity by which the auction limit was exceeded
reduces the maximum installed electrical capacity for which
the right to cover the negative balance can be obtained in
the next auction.

The President of the URE immediately after the closing of the
auction session will inform the general public and update the
following information on the office’s website:

B the results of the auction, i.e,, among other things, the
generators whose bids won the auction, the prices of
those bids, the installed electrical capacity of the indivi-
dual OWFs covered by those bids and the planned dates
of the first generation of electricity, or

B reasons for invalidation of the auction.

The auction may be cancelled only if all bids were rejected or
the auction could not be held for technical reasons.

The producer, whose bid won the auction, within 60 days
from the date of receipt of information on the results of the
auction, shall submit to the President of the URE a financial
analysis of the OWF investment, verified by an auditor,
with an indication of the expected internal rate of return on
this investment.
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Budowa i eksploatacja MFW

4.1. Koncesja na wytwarzanie energii

Wytworzenie i wprowadzenie energii elektrycznej do sieci
musi odbywac sie w oparciu o uzyskang przez wytworce
koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej. Uzyskanie
koncesji na wytwarzania energii elektrycznej z MFW odbywa
sie zasadniczo na tych samych warunkach okreslonych
w Prawie energetycznym, ktére dotyczg lagdowych farm
wiatrowych oraz pozostatych instalacji OZE (wiecej na temat
uzyskiwania koncesji oraz jej promesy w czesci B).

W przypadku MFW warto zwroci¢ uwage, ze przy sktadaniu
wniosku o udzielenie koncesji na wytwarzanie energii elek-
trycznej w MFW, a nastepnie w catym okresie wsparcia,
na wytwaorcy spoczywa obowigzek regularnego, tj. raz do
roku, informowania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o nieudzieleniu pomocy inwestycyjnej bgdz podania wartosci
tej pomocy i adekwatnego przeliczenia ceny skorygowane;.
Za ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia grozi sankcja
karna oraz dodatkowo administracyjna kara pieniezna za
nieterminowe przedtozenie Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki wymaganych oswiadczen.

Istotng okolicznoscig w ramach konces;ji dla MFW jest
réwniez obowigzek wnoszenia dodatkowej optaty konce-
syjnej. MFW nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, ktérego uiszczanie jest obowigzkowe
w przypadku technologii OZE rozwijanych na ladzie. Z tego
wzgledu ustawodawca przewidziat postanowienia naktada-
jace na morskich wytwoércow dodatkowa optate koncesyjng.

Optata wnoszona jest wraz z dotychczasowg optatg
koncesyjng wyliczong zgodnie z art. 34 ust. 2
Prawa energetycznego.

Podstawe optaty dodatkowej stanowi moc zainstalowana
danej MFW, a obliczana jest jako iloczyn mocy zainsta-
lowanej elektrycznej MFW wyrazonej w MW oraz odpo-
wiedniego wspotczynnika okreslonego w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 6 ustawy
Prawa energetycznego.

Wysokos¢ przedmiotowego wspotczynnika wynosi obecnie
23 000 PLN/MW i zostata okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie optaty
koncesyjnej'?8.

4.2. Sprzedaz energii

Podstawowym obowigzkiem wytwaorey, ktory uzyskat
decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przy-
znaniu prawa do pokrycia ujemnego salda (I faza systemu
wsparcia) lub wygrat aukcje na sprzedaz energii elektrycznej

28 Dz.U.z2021r., poz. 1938.
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Construction and operation of an OWF

4.1. Concession for the generation
of energy

The generation and injection of electricity into the grid must
be done on the basis of a concession for power generation
obtained by the generator. Obtaining a concession for the
generation of electricity from an OWF generally follows the
same conditions set forth in the Energy Law that apply to
onshore wind farms and other RES installations (more on
obtaining a concession and its promise in Part B).

In the case of offshore wind farms, it is worth noting that
when applying for a license to generate electricity in an
offshore wind farm, and then throughout the entire period
of support, it is the generator's responsibility to regularly,
i.e. once a year, inform the President of the URE that
investment aid has not been granted, or to provide the value
of this aid and recalculate the adjusted price accordingly.
There is a penal sanction for making a false statement, and
additionally an administrative fine for failure to timely submit
the required statements to the President of the URE.

The obligation to pay an additional concession fee is also an
important consideration under the OWF concession. OWFs
are not subject to property tax, the payment of which is
mandatory for RES technologies developed on land. For this
reason, the lawmakers have provided provisions imposing an
additional concession fee on offshore generators.

The fee is paid together with the existing concession fee
calculated in accordance with Article 34(2) of the Energy Law.

The basis of the additional fee is the installed capacity of
a given OWF, and it is calculated as a product of the installed
electrical capacity of the OWF expressed in MW and an
appropriate coefficient specified in the executive regulations
issued pursuant to Article 34(6) of the Energy Law.

The amount of the coefficient in question is currently
PLN 23,000/MW and has been specified in the Regulation
of the Council of Ministers of October 12, 2021 on the
concession fee'?®

4.2. Sales of energy

The primary obligation of a generator who has obtained the
decision of the President of the URE granting the right to
cover the negative balance (the first phase of the support
system) or has won the auction for the sale of electricity (the

128 Journal of Laws 2021, item 1938.



(Il faza systemu wsparcia) jest wytworzenie i wprowadzenie
do sieci po raz pierwszy energii elektrycznej wytworzone;j
w MFW w terminie 7 lat, odpowiednio, od dnia wydania przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzji zmieniajace;j (tj.
decyzji ustalajgcej cene stanowigcg podstawe do rozliczenia
ujemnego salda) lub od dnia zamkniecia sesji aukcji. W obu
przypadkach wytworca powinien juz posiadac koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej.

Istnieje rowniez mozliwos¢ wydtuzenia terminu spetnienia
powyzszego obowigzku. W odniesieniu do pierwszej fazy
systemu wsparcia wytwoérca moze ztozy¢ wniosek do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wydtuzenie sied-
mioletniego terminu na pierwsze wytworzenie energii elek-
trycznej w nastepujgcych sytuacjach:

B dziatanie sity wyzszej, rozumianej jako zdarzenie lub seria
zdarzen, niezaleznych od wytworcy, ktorych nie mogt
on unikng¢ lub przezwyciezy¢ (w tym kleski zywiotowe,
wojny, akty terroryzmu, zamieszki itp.)

B naruszenie przez operatora systemu przesytowego lub
operatora systemu dystrybucyjnego harmonogramu reali-
zacji umowy o przytgczenie o okres, o ktory ten operator
naruszyt harmonogram

B zdarzenie, dziatanie lub zaniechanie osoby trzeciej,
bedace nastepstwem okolicznosci, za ktére wytworca
nie ponosi odpowiedzialnosci.

Do wniosku o wydtuzenie terminu wytworca zobowigzany
jest dotgczy¢ m.in. gwarancje bankowa lub ubezpiecze-
niowg, ktorej termin obowigzywania przekracza o 3 miesigce
okres niezbedny do realizacji inwestycji w wyniku zaistnia-
tych opdznien (jesli wniosek dotyczy instalacji, dla ktérej
ustanowiono zabezpieczenie w postaci gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej). Wydtuzenie termindéw nastepuje
0 czas niezbedny do realizacji inwestycji, nie dtuzszy niz
okres wskazany we wniosku oraz czas opoznien spowodo-
wanych wyzej wskazanymi zdarzeniami i ich skutkami.

Analogiczna mozliwos¢ przewidziana zostata takze
w przypadku wytworcow korzystajgcych z drugiej fazy
systemu wsparcia. Wytworca, ktérego oferta wygrata aukcje,
moze wystgpi¢ do Prezesa URE z wnioskiem o wyrazenie
zgody na wydtuzenie siedmioletniego terminu na pierwsze
wytworzenie i wprowadzenie do sieci energii elektrycznej.

Brak wytworzenia energii elektrycznej w terminach, do
ktorych zobowigzat sie dany wytwaorca, nie powoduje catko-
witej utraty wsparcia. Przewiduje sie, ze w takiej sytuacji
prawo do pokrycia ujemnego salda przystuguje wytwaorcy,
ktory najpozniej na 12 miesiecy przed uptywem powyzszych
terminow poinformuje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o braku mozliwosci spetnienia zobowigzania do wytworzenia
i wprowadzenia do sieci energii elektrycznej w okreslonych
terminach. Nastepnie, w ciggu 24 miesiecy od dnia uptywu
tych terminow taki wytworca powinien wytworzy¢ i wpro-
wadzi¢ do sieci energie elektryczng. Woéwczas wsparcie
udzielone zostanie jedynie w odniesieniu do ilosci energii

second phase of the support system) is to generate and inject
into the grid for the first time the electricity generated in the
OWF within 7 years, respectively, from the date of issuance
by the President of the URE of the amending decision (i.e.,
the decision setting the price that constitutes the basis for
the settlement of the negative balance) or from the date of
closing the auction session. In both cases, the generator
should already have a concession to generate electricity.

It is also possible to extend the deadline for meeting the
above obligation. With regard to the first phase of the
support system, a generator may apply to the President of
the URE for an extension of the seven-year deadline for the
first generation of electricity, in the following situations:

B force majeure, understood as an event or series of events,
beyond the generator’s control, which it could not avoid
or overcome (including natural disasters, wars, acts of
terrorism, riots, etc.)

B violation by the transmission system operator or distribu-
tion system operator of the schedule for the execution of
the connection agreement by the period by which such
operator violated the schedule

B event, act or omission of a third party, resulting from
circumstances for which the generator is not responsible.

The generator is required to attach to the application for
extension of the deadline, among other things, a bank or
insurance guarantee, the term of which exceeds by 3 months
the period necessary for the implementation of the invest-
ment as a result of the delays (if the application relates to
an installation for which security in the form of a bank or
insurance guarantee has been established). The extension of
deadlines shall be by the time necessary for the implemen-
tation of the investment, not exceeding the period indicated
in the application and the time of delays caused by the afore-
mentioned events and their consequences.

An analogous possibility is also provided for generators
benefiting from the second phase of the support system.
A generator whose bid won the auction may apply to the
President of the URE for permission to extend the seven-year
deadline for the first generation and injection of electricity
into the grid.

Failure to generate energy within the deadlines committed
to by the generator in question does not result in a complete
loss of support. In such a situation, the right to cover the
negative balance shall be granted to the generator who,
no later than 12 months before the expiration of the above
deadlines, informs the President of the URE of the inability to
meet the obligation to generate and inject electricity into the
grid within the specified deadlines. Then, within 24 months
of the expiration of these deadlines, such a generator should
generate and inject electricity into the grid. Then support
will be granted only for the amount of electricity resulting
from that part of the OWF's installed capacity for which the
generator has obtained a license.
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elektrycznej wynikajgcej z tej czesci mocy zainstalowanej
elektrycznej MFW, dla ktorej wytworca uzyskat koncesje.

W przypadku niewypetnienia przez wytwodrce zobowia-
zania do wytworzenia energii elektrycznej w ustawo-
wych terminach, z uwzglednieniem ich przedtuzenia,
kaucja podlega przepadkowi na rzecz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki lub Prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki realizuje gwarancje bankowg lub ubezpieczeniowg
w odniesieniu do kwoty odpowiadajacej tej czesci mocy
zainstalowanej elektrycznej MFW, dla ktorej wytworca
nie uzyskat koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
w terminie — chyba ze wytworca wykaze, ze niespetnienie
zobowigzania nastgpito na skutek okolicznosci, za ktore nie
ponosi odpowiedzialnosci.
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In the event that the generator fails to meet its obligation
to generate energy within the statutory deadlines, taking
into account their extension, the deposit shall be forfeited
to the President of the URE, or the President of the URE shall
execute a bank or insurance guarantee in respect of the
amount corresponding to that part of the installed capacity
of the OWF for which the generator failed to obtain a license
to generate energy within the deadline — unless the generator
proves that the failure to meet the obligation was due to
circumstances for which the generator is not responsible.



il

Morska

energetyka wiatrowa
Uwarunkowania i perspektywy
biznesowe

Offshore wind energy
Business conditions and prospects



Finansowe aspekty inwestycji w morska
energetyke wiatrowa w Europie

1.1. Naktady inwestycyjne

Naktady inwestycyjne ponoszone w ramach budowy
morskich farm wiatrowych (dalej ,MFW") w naturalny
Sposob sg wyzsze niz te, ktore dotyczg elektrowni lgdowych.
Wynika to przede wszystkim z trudnosci zwigzanych z trans-
portem i budowa stanowisk, a takze wyzszg kapitatochton-
noscig inwestycji w turbiny wykorzystywane na morzu, ktore
dysponujg istotnie wyzszg moca niz turbiny obstugujace
ladowe elektrownie wiatrowe.

W pierwszym etapie inwestycji ponoszone tzw. koszty
DEVEX (development expenses), ktore dotyczg przede
wszystkim przygotowania projektu. W tej fazie inwestor
ponosi koszty: badania dna morskiego, przygotowania
zatozen projektowych i inzynierskich, doradztwa inzynie-
ryjnego w zakresie instalacji elektrycznych, pozyskania
pozwolen na prace wykonywane na lgdzie, ustug prawnych
(m.in. w kwestii wsparcia przy zawieraniu umoéw dotycza-
cych tytutu do gruntu), badan srodowiskowych i ekspertyz
technicznych, studium wykonalnosci budowy w zakresie
O&M oraz koszty ustug architektonicznych. Wsrod kosztow
ponoszonych lokalnie wymienia sie m.in. optaty na rzecz
operatora sieci za przytgczenie oraz optaty za wydanie
pozwolenia na budowe i wznoszenie lub wykorzysty-
wanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzen w polskich
obszarach morskich.

Kolejnym etapem jest wtasciwa budowa MFW. W jej
przypadku moéwimy juz o wydatkach CAPEX (capital expen-
ditures), ktére dotyczg takich naktaddéw, jak: fundamenty,
turbiny wiatrowe (zakup, dostawa, montaz), zespot urzadzen
stuzgcych do wyprowadzania mocy (m.in. stacja elek-
troenergetyczna na morzu i na lgdzie, kable podmorskie
wewnetrzne, linia kablowa do stacji elektroenergetycznej na
ladzie), instalacje (platformy posrednie, port serwisowy oraz
port instalacyjny, dziatalno$¢ instalacyjna).

Proces instalacji MFW dzieli sie na nastepujace etapy:
B Procesy wstepne i badawcze

B [nstalacja fundamentéw

B |nstalacja morskiej stacji elektroenergetycznej

B |nstalacja okablowania.

Mozna podzieli¢ jg na dwa etapy — etap uktadania kabli na
odcinku morskim oraz na odcinku lgdowym.

B |nstalacja turbin wiatrowych i rozruch

B Budowa lgdowej stacji elektroenergetycznej

B Budowa bazy eksploatacyjne;j.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Financial aspects of investing in offshore
wind energy in Europe

1.1. Investment outlays

Investment outlays for the construction of offshore wind
farms (hereinafter: "OWF") are naturally higher than those
for the onshore power plants. This is due to the difficulties
associated with the transport and construction of the sites,
as well as generally higher capital intensity of the investment
in turbines used at sea, which have a significantly higher
capacity than the turbines used at onshore wind farms.

At the first stage, DEVEX costs (development expenses)
relate primarily to project preparation. At this stage the
expenses to incur include: costs of seabed exploration,
preparing design and engineering assumptions, engineering
consultancy in the field of electrical installations, obtaining
permits for onshore works, costs of legal services (e.g. in
terms of assistance in concluding agreements concerning
the title to land), costs of environmental studies and
technical expert opinions, costs of construction feasibility
study in terms of O&M and costs of architectural services.
The locally incurred costs include the fees for the network
operator for the connection and the fees for the issuance of
the building permit and the permit to erect or exploit artificial
islands, structures and equipment in Polish maritime areas.

The next stage is the construction of the OWF. In this
case we talk about CAPEX (capital expenditures), which
include the following categories: foundations, wind turbines
(purchase, delivery, installation), a set of devices for power
evacuation (e.g. offshore and onshore substation, internal
seabed cables, cable line to the onshore substation), instal-
lations (intermediate platforms, service and installation port,
installation works).

The OWF installation process is divided into the following stages:
B Preliminary and survey processes

B [nstallation of foundations

B [nstallation of offshore substation

B [nstallation of cabling.

This can be divided into 2 stages — the stage of laying cables
on the offshore section and the onshore section.

B |nstallation of wind turbines and start-up

B Construction of the onshore substation

B Construction of the operation base.



Tabela 15. Udziatl poszczegélnych kategorii
CAPEX-owych w budowie MFW w Polsce

Table 15. Share of particular CAPEX categories in
the contruction of OWF in Poland

Element / Element Udziat % / Share %

Turbiny / Turbines 51
Fundamenty / Foundations 14
Sieci kablowe / Cabling 12
Morska stacja transformatorowa / Offshore transformer station 7
Prace lgdowe (w tym lgdowa stacja) / Onshore works (including an onshoreestimates) 5
Instalacja / Installing 11
SUMA / Total 100

Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie Planéw taricucha Dostaw
MFW udostepnionych przez URE

W tabeli zaprezentowano modelowy podziat powyzszych
kategorii w ramach sumy ponoszonych wydatkow inwesty-
cyjnych. Przedstawione dane zawierajg usrednione wartosci
udziatu poszczegolnych wydatkdw inwestycyjnych ponoszo-
nych przy budowie MFW. Warto zwrdci¢ uwage, ze koszty beda
wzrasta¢ w wypadku rosngcej odlegtosci farmy od brzegu
w zwigzku z koniecznoscig transportu elementéw na dalszg
odlegtos¢. Wyzsze naktady moga by¢ uzasadnione, poniewaz
obszary morza bardziej oddalone od brzegu charakteryzuja sie
wyzszg wietrznoscig, co zwieksza produktywnosé (a w efekcie
zwrot z inwestycji) danej farmy. Przyktadowo: obszar tawicy
Srodkowej charakteryzuije sie najlepszymi warunkami wietrz-
nymi, jest jednak znaczgco oddalony od brzegu, co zwieksza
konieczne do poniesienia wydatki inwestycyjne.

Poziom naktadow inwestycyjnych bedzie takze zalezat od
gtebokosci, na jakiej lokalizowane bedg fundamenty, na
ktérych montowane bedg maszty morskich farm wiatro-
wych. Im wieksza gtebokos¢, tym wieksze skomplikowanie
procesu technologicznego zwigzanego z posadowieniem
fundamentow, co bedzie skutkowac wyzszymi naktadami
ponoszonymi na wybudowanie MFW.

Innym elementem, ktéry wptywa na wysokos¢ CAPEX oraz
produktywnos¢ danej farmy, jest stopien zageszczenia
(liczony w MW/km?). Zasadniczo: im wieksze zageszczenie,
tym mniejszy wydatek przy instalacji, jednak gorsza
przyszta produktywnosé. Wigze sie to z efektem zabu-
rzenia przeptywu wiatru, czyli tak zwanym cieniem
aerodynamicznym. Srednia gesto$é wérdd projektéw rozwi-
janych w | fazie wsparcia polskiego rynku offshore wynosi
714 MW/km?; z kolei dla projektow rozwijanych w ramach
Il fazy wsparcia $rednia gestos¢ wynosi 7,99 MW/km?2.

W kontekscie naktadow ponoszonych na zakup turbin
obserwuje sie ich odwrotng proporcjonalnos¢ do mocy zain-

Source: Baker Tilly TPA based on OWF Supply Chain Plans provided
by the URE

The table presents a model division of the above categories
within the total of incurred investment outlays. The presented
data contain average values of the share of investment
expenditures incurred during the construction of an OWF.
It is worth noting that the costs will increase in case of
a growing distance of the farm from the shore due to the
need to transport the elements. Higher expenditures may
be justified, as further regions are characterized by higher
windiness, which increases the productivity (and thus the
return on investment) of the farm. For example, the Central
Shoal area has the best wind conditions but is significantly
further from shore, which increases the capital expendi-
tures required.

The amount of outlays will also depend on the depth at which
the foundations on which offshore wind farm masts will be
erected will be located. The greater the depth, the greater the
complexity of the technological process of laying the founda-
tions, which will result in higher expenditures incurred for the
construction of the OWF

Another element that affects the CAPEX and productivity of
the farm is the density (measured in MW/km?). In general,
the higher the density, the lower the CAPEX will be, but the
lower the future productivity. This is due to the effect of wind
disturbance, the so-called aerodynamic shadow. The average
density among the projects developed in the first phase of
the Polish offshore market development is 7.14 MW/km?; for
projects developed in the second phase of support, on the
other hand, the average density is 7.99 MW/km?.

In the context of costs incurred for purchase of turbines, an
inverse proportionality of costs to the installed capacity is
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stalowanej. Im wigksza moc instalowanej turbiny, tym nizszy
wysokos¢ poniesionych naktadéw w przeliczeniu na T MW.

Dla celéw naszej analizy zebralismy informacje na temat
wielkosci poniesionych lub planowanych wydatkow inwe-
stycyjnych na budowe MFW na Battyku. Skorzystalismy
z 3 gtéwnych zrédet informaciji, ktorymi sa:

B szacunki Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
(dalej na wykresie jako ,Zatozenia PSEW") w zakresie
Sredniej biezgcej wartosci naktadow na wybudowanie
1T MW mocy morskiej farmy wiatrowej na polskich
obszarach Morza Battyckiego

B szacunki CAPEX z raportow deweloperéw dla MFW
majacych rozpoczg¢ produkcje energii elektrycznej na
Battyku w latach 2024-2026 (dalej na wykresie jako
,Zatozenia Offshore”)

B naktady poniesione historycznie na wybudowanie
wybranych MFW na Morzu Battyckim funkcjonujacych
od 2010 r. na obszarach innych panstw (Niemcy, Dania,
Szwecja, Finlandia) — wykorzystane jako reprezenta-
tywny przyktad dla MFW majacych powstac na polskich
obszarach morskich (dalej na wykresie jako ,Rynek
Battyk Offshore”).

Zrezygnowalismy z poréwnania ponoszonych wydatkow
inwestycyjnych w projektach offshore realizowanych w innych
akwenach europejskich (Morze Pétnocne, Morze Irlandzkie)
i Swiatowych ze wzgledu na indywidualng specyfike
powigzang m.in. z gtebokoscig oraz odlegtoscig od brzegu.

Na wykresie zaprezentowany zostat zakres naktadow inwe-
stycyjnych w przeliczeniu na 1 MW oraz srednia szacowa-
nego poziomu wydatkow.

Wykres 32. Szacowany CAPEX/1 MW dla inwestycji
w MFW w Polsce

observed. The higher the installed turbine power, the lower
the installation cost per T MW.

We have collected information about the amount of incurred
or planned investment expenditures for the construction of
OWF in the Baltic Sea. We used 3 sources, which are:

B estimates of the Polish Wind Energy Association (in the
chart referred to as "PSEW Estimates") of the average
present value of the expenditures to build T MW of
offshore wind farm capacity in the Polish areas of the
Baltic Sea

B CAPEX estimates from developers’ reports for OWFs
scheduled to start generating energy in the Balticbetween
2024 and 2026 (referred to as "Offshore Estimates” in
the chart)

B Qutlays for the construction of selected OWFs in the Baltic
Sea operating since 2010 in other countries (Germany,
Denmark, Sweden, Finland) — used as a representative
example for OWFs to be built in Polish maritime area

We resigned from comparing capital expenditures incurred
in offshore projects implemented in other European (the
North Sea, the Irish Sea) and global basins due to individual
specifics related to, e.g. depth and distance from shore.

The chart presents the range of capital expenditures per MW
and the average estimated level of expenditures.

Chart 32. Estimated CAPEX/1 MW for OWF
Investments in Poland
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Zrédto: Baker Tilly TPA

Wartosci historyczne, zaobserwowane dla farm wiatrowych
na wodach Morza Battyckiego nalezgcych do innych krajow,
ograniczono jedynie do farm, ktére rozpoczety dziatalnos¢
operacyjng po 2010 r., ze wzgledu na koniecznos$¢ zacho-
wania spojnosci i porownywalnosci, m.in. z powodu duzych

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Source: Baker Tilly TPA

Historical values recorded for wind farms in the Baltic Sea
belonging to other countries were limited only to farms that
started operation after 2010, for reasons of consistency and
comparability, e.g. due to major changes in technologies.
This data refers to 7 farms with a total installed capacity of



zmian w technologiach. Dane te dotyczg siedmiu farm
o0tgcznej mocy zainstalowanej 1946 MW. Sredni CAPEX tych
projektow przeliczony na T MW wyniost ok. 14,3 min PLN.

Szacunki PSEW oparte sg na ekspertyzach oraz badaniach
rynkowych, wyrazonych w cenach w 2022 r. Sugeruja
one CAPEX w wysokosci 2,715 min EUR/MW, co przy
zatozeniu kursu EUR/PLN na poziomie 4,70 daje wartos¢
12,8 min PLN/MW mocy zainstalowanej.

Ponadto, szacunek wysokosci CAPEX/MW w cenach
biezacych dla morskich farm wiatrowych majgcych powstac
na Morzu Battyckim (poza polskim obszarem), ktérych czas
rozpoczecia produkcji przewiduje sie na lata 2024-2026,
znajduje sie w przedziale 10,6 min—=12,5 min PLN/MW.
Zwracamy uwage na fakt, ze poziom planowanych naktadéw
w przeliczeniu na MW maleje w poréwnaniu z poziomami
notowanymi dla farm juz istniejgcych, bedac pochodna
postepu technologicznego (m.in. wieksze turbiny, spraw-
niejszy proces deweloperski).

Przyjety przez nas konsensus co do wartosci wydatkéw
inwestycyjnych pochodzi ze sredniej wynikajacej z trzech
powyzszych zrodet. Tak skalkulowang wartos¢ CAPEX na
T MW mocy zainstalowanej na Morzu Battyckim szacujemy
w 2022 r. w przyblizeniu na 12,9 min PLN.

Powyzszy szacunek sformutowano na podstawie hipote-
tycznej farmy wiatrowej na polskiej czesci Morza Battyc-
kiego przy nastepujacych zatozeniach:

B odlegtos¢ farmy od stacji lgdowej — 45 km

B gtebokos¢ —40m

B moc zainstalowana farmy — 800 MW

B moc pojedynczej turbiny — 10 MW

B liczba zainstalowanych turbin — 80.

Dodatkowo rozpatrujemy wrazliwos¢ CAPEX/MW w kontek-
Scie odlegtosci farmy od stacji lgdowej, gtebokosci dna
w miejscu budowy, mocy zainstalowanej catej farmy oraz
mocy pojedynczej turbiny. Na podstawie danych PSEW
szacujemy, iz wraz ze wzrostem odlegtosci MFW od lgdowe;j
stacji transformatorowej o 50 kilometréw, wydatki inwe-
stycyjne wzrastajg liniowo o ok. 1,6 min PLN/MW mocy
zainstalowanej. CAPEX rosnie rowniez wraz ze wzrostem
gtebokosci, na ktérej muszg zosta¢ osadzone fundamenty.
W tym przypadku szacujemy wzrost o ok. 1,2 min PLN/MW
na kazde dodatkowe 15 metrow gtebokosci. Ponadto wzrost
zainstalowanej mocy catej farmy przektada sie na spadek
wydatkow inwestycyjnych na T MW. Nie jest to jednak
zaleznosc liniowa.

Wykorzystanie turbiny o wiekszej mocy pozwala obnizy¢
CAPEX/MW MFW. W standardowym scenariuszu zatozy-
lismy, ze moc turbiny wynosi 10 MW (przyktadowo: Siemens
Gamesa SG-10-193, Vestas V164), jednak w niektd-
rych koncepcjach rozwoju MFW w Polsce zaktada sieg, iz
projekty powstajace w Il fazie moga zastosowac turbiny
o mocy 12 MW (np. GE Haliade—X 12) lub nawet 15 MW.
Zaktadamy, ze wykorzystanie turbiny o mocy 12 MW zamiast

1946 MW. The average CAPEX of these projects in million
PLN per T MW was approximately PLN 14.3 million.

The PSEW'’s estimates are based on expert opinions
and market research expressed in 2022 prices. They
suggest a CAPEX of EUR 2.715 million/T MW, which,
assuming a EURPLN exchange rate of 4.70, gives a value of
PLN 12.8 million/1T MW of installed capacity.

Moreover, the estimate of CAPEX/MW in current prices for
offshore wind farms to be built in the Baltic Sea (outside
Poland's area), which are expected to start production in
2024-2026, is in the range of PLN 10.6-12.5 million/MW. We
note that the level of planned outlays per MW is decreasing
compared to the levels quoted for existing farms, driven by
technological advances (e.g., larger turbines, more efficient
development process).

Our value of capital expenditures comes from the average
derived from the three sources above. We estimate the
CAPEX per MW of installed capacity in the Baltic Sea calcu-
lated in this way at approximately PLN 12.9 million in 2022..

The above estimate is based on a hypothetical wind farm
in the Polish part of the Baltic Sea with the following
assumptions:

B Distance of the farm from the onshore station — 45 km
Depth =40 m

Installed capacity of the farm — 800 MW

Power of a single turbine — 10 MW

Number of installed turbines — 80.

In addition, we consider the sensitivity of CAPEX/T MW in
the context of the distance of the farm from the onshore
station, the depth of the bottom at the site, the installed
capacity of the entire farm, and the capacity of a single
turbine. On the basis of the PSEW data, we estimate that
with the increase of distance of the OWF to the onshore
substation by 50 km, the capital expenditures increase
linearly by about PLN 1.6 million/1 MW of installed capacity.
CAPEX also increases with the depth at which the founda-
tions have to be laid. In this case, we estimate an increase
by ca. PLN 1.2 milion/1 MW for each additional 15 meters of
depth. Moreover, an increase in the installed capacity of the
entire farm translates into a decrease in capital expenditures
per MW. However, this is not a linear relation.

Using the turbine with higher power capacity allows to
decrease CAPEX per T MW of the OWF. In the standard
scenario we assume that the power of the turbine is 10 MW
(e.g. Siemens Gamesa SG-10-193, Vestas V164), however,
in some concepts of OWF development in Poland it is
assumed that the projects created in the second phase may
use the turbines with the power of 12 MW (e.g. GE Haliade-X
12) or even 15 MW. We assume that the use of 12 MW
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10 MW pozwoli obnizy¢ sredni poziom CAPEX/MW o ok.
550 tys. PLN/MW.

Warto zwroci¢ uwage, ze koszty ponoszone na budowe MFW
(w szczegodlnosci koszty turbin) okreslone sg w euro. To
dodaje do inwestycji czynnik ryzyka zwigzany z mozliwymi
zmianami kursow walutowych w ciggu lat trwania inwestycji.
Spojrzenie na Plany tancucha Dostaw Materiatéw i Ustug
ztozone w Urzedzie Regulacji Energetyki przez przedsiebior-
stwa biorgce udziat w | fazie wsparcia offshore w Polsce
pozwala stwierdzi¢, ze planowany udziat polskich przedsie-
biorstw w tancuchu dostaw wynosi w przyblizeniu 20—-40%.

1.2. Czynniki wptywajace na przychody

Przychody ze sprzedazy generowane przez MFW zalezne
beda od jednostkowej ceny sprzedazy oraz ilosci wypro-
dukowanej energii. Schematy wsparcia oraz mozliwosci
generowania przychodow szczegdtowo opisane zostaty
w rozdziale 5.4, sekcja Il. 2. W przypadku | fazy wsparcia,
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska'?’,
maksymalna cena za energie elektryczng wytworzong
w MFW i wprowadzong do sieci, bedgca podstawg rozli-
czenia prawa do pokrycia ujemnego salda, zostata ustalona
na poziomie 319,6 zt/MWh. Bedzie ona podlegata corocznej
waloryzacji sredniorocznym wskaznikiem cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogotem z poprzedniego roku kalen-
darzowego, okreslonym w komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Informacja o maksymalnej cenie jest
dla inwestoréw waznym sygnatem, ktory pozwala okreslic,
czy dany projekt inwestycyjny ma szanse na partycypacje
w systemie wsparcia, i tym samym na realizacje.

W tym podrozdziale skupimy sie na produktywnosci farm
wiatrowych oraz istniejgcych metodach jej oszacowania,
pozwalajgcych w rzetelny sposob zaprojektowac strumien
przychodéw z inwestycji. Na ponizszym schemacie przed-
stawiamy zestaw kluczowych czynnikéw i ich zaleznosci,
wptywajgcych na ilos$¢ energii wyprodukowanej przez farme.

129 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 30 marca 2021 r.
w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzong
w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w PLN za 1
MWAh, bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego
salda (Dz.U. z 2021 r,, poz. 587).
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turbine instead of 10 MW will allow to decrease the average
CAPEX/TMW by approx. 550,000 PLN/T MW.

It is worth mentioning that the costs of construction of an
OWF (especially of turbines) are denominated in EUR. This
adds a risk factor to the investment, which is related to
exchange rate fluctuations over the investment life. Taking
a look at the Plans of the Supply Chain of Materials and
Services submitted to the Energy Regulatory Office (URE)
by the enterprises participating in the first phase of the
support for offshore plants in Poland, it may be stated that
the planned share of Polish enterprises in the supply chain is
approximately between 20% and 40%.

1.2. Factors affecting revenue

Revenues from sales generated by an OWF will depend on
the unit sale price and the amount of generated energy.
Support schemes and possibilities of generating revenues
were described in detail in chapter 5.4., section Il. 2. With
respect to the first phase, according to the Ordinance of the
Minister of Climate and Environment,'?° the maximum price
for the electricity produced in an OWF and transmitted to the
grid, which is the basis for the settlement of the right to cover
the negative balance, was set at 319.6 PLN/MWh. It will be
subject to annual adjustment by the average annual index
of prices of total consumer goods and services from the
previous calendar year, as determined by the announcement
of the President of the Central Statistical Office (GUS). The
information about the maximum price is an important
signal for investors, allowing to determine, whether a given
investment project has a chance to participate in the support
system, and thus to be executed.

In this subsection we will focus on the productivity of wind
farms and existing methods for its estimation, which allow
for a reliable design of the investment revenue stream. The
diagram shows a set of factors and their interdependencies,
influencing the amount of energy produced by the wind farm.

122 Decree of the Minister of Climate and Environment of March
30, 2021 on the maximum price for electricity generated in an
offshore wind farm and injected into the grid in PLN per T MWh,
which is the basis for the settlement of the right to cover the
negative balance (Journal of Laws of 2021, item 587).



Wykres 33. Schemat czynnikéw wptywajacych na
produktywnos¢ morskiej farmy wiatrowej
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Net capacity factor

Chart 33. Diagram of factors influencing the
productivity of an OWF
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA

a) Wskaznik wykorzystania mocy brutto (gross
capacity factor)

Wskaznik ten zalezny jest od predkosci wiatru w miejscu
wybudowanej farmy oraz technicznych mozliwosci wyko-
rzystania go przez zainstalowang turbine. Wazne jest
uwzglednienie wysokosci n.p.m., na jakiej wykonywany
jest pomiar, poniewaz turbiny o wiekszej mocy posiadajg
wirniki na wiekszych wysokosciach. Analiza danych na
temat historii wietrznosci oraz mozliwosci technicznych
turbin pozwala stwierdzic¢, iz statystycznie wskaznik
wykorzystania mocy brutto na tawicy Stupskiej wynosi
58%, natomiast na tawicy Srodkowej 60,6%. Wartosci
te moga nieco odbiegac od rzeczywistych wskaznikow
brutto ze wzgledu na konkretne umiejscowienie danej
farmy oraz wysoko$¢, na jakiej znajduje sie wirnik turbiny.

b) Dostepnosé turbiny

Dane IEA™ (International Energy Agency) wskazuja,
iz srednia historyczna dostepnosc¢ turbin wynosi 94%.
Dostepnosc ta wynika z planowanych oraz nieplanowa-
nych prac utrzymaniowych, a takze napraw awarii.

130 |[EA Wind, Offshore Wind Energy International Comparative
Analysis, X 2018
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a) Gross capacity factor

This factor depends on the wind speed at the location
of the farm and the technical possibilities of using it by
the installed turbine. It is important to take into account
the altitude at which the measurement is performed,
as the turbines with higher power have their rotors at
higher altitudes. The analysis of data on wind history and
technical capabilities of the turbines allows to conclude
that statistically, the gross capacity factor on Stupsk
Shoal is 58.0%, while on Central Shoal it is 60.6%. These
values may slightly differ from the actual gross factors
due to the specific location of a particular farm and the
height at which the turbine rotor is located.

b) Turbine availability

IEA™®? (International Energy Agency) data indicates that
the historical average turbine availability is 94%. This
availability is due to planned and unplanned maintenance
work, as well as emergency repairs.

180 JEA Wind, Offshore Wind Energy International Comparative
Analysis, X 2018
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c¢) Utraty mocy

Rozpatrywane sg one w dwoch ujeciach — wake losses
oraz utraty zwigzane z przeptywem energii elektryczne;j.
Wake losses™! wynikajg z cyrkulacji powietrza przed
wirnikiem, w wyniku ktérej farma jako catosc produkuje
mniejszg ilos¢ energii, niz gdyby produkowaty pojedyncze
turbiny rozstawione niezaleznie od siebie. Na podstawie
danych PSEW szacujemy, iz wake losses dla polskich
farm wiatrowych na Battyku wynoszg ok. 15%. Wartosci
te beda rosty wraz z budowa nowych farm i zagesz-
czaniem sie tawic. Dodatkowym elementem istotnym
w kalkulacji wskaznika wykorzystania mocy netto beda
utraty zwigzane z przeptywem energii elektrycznej
(straty przesytowe oraz przy transformacji) oraz inne
straty. Wartosci te bedg zawsze specyficzne dla kraju
oraz konkretnego projektu. Dane IEA wskazujg, iz usred-
niajgc, przyja¢ mozna wspotczynnik strat elektrycznych
na poziomie 2% oraz innych strat na poziomie 1%.

Wskazane powyzej czynniki tgcznie wptywajg na wskaznik
wykorzystania mocy netto. Nasz szacunek jego poziomu
wynosi 45% dla tawicy Stupskiej oraz 46,7% dla tawicy
Srodkowej. Zgodnie z szacunkami PSEW dla obszaréw
objetych planem zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich (przyjetym rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z 14 kwietnia 2021 r.) wskaznik wykorzystania
mocy waha sie w granicach 42,7-47,4% ($rednio 45,1%).

Nasza szacunkowa wartosc¢, oparta na dostepnych danych
rynkowych dla morskich farm wiatrowych, ktére rozpoczety
produkcje w 2021 r. oraz planujgcych rozpoczg¢ produkcije
energii elektrycznej w latach 2024-2030, waha sie od 45,6%
do 49,1%.

Dla celéw dalszej analizy przyjmujemy srednig na poziomie
46,3%.

Tabela 16. Wskaznik wykorzystania mocy netto
wybranych farm na Morzu Battyckim

Farma / OWF

c¢) Capacity loss

It is considered from two perspectives — wake losses and
power flow losses. Wake losses'! result from air circula-
tion in front of the rotor, which causes the wind farm as
a whole to produce less energy than if individual turbines
were placed independently from each other. Based on the
PSEW data, we estimate that wake losses for Polish wind
farms in the Baltic Sea are approximately 15%. These
values will increase as new farms are built and shoals
become denser. An additional important element in the
calculation of the net capacity factor will be the losses
associated with electricity flow (transmission and trans
- formation losses) and other losses. These values will
always be country and project specific. IEA data indicate
that, on average, the electric loss factor can be assumed
to be 2% and other losses 1%.

The above factors combine to affect the net capacity factor.
Our estimation for this indicator is 45.0% for Stupsk Shoal,
46.7% for Central Shoal. According to the PSEW's estimates
for the areas covered by the Polish Maritime Spatial Plan
(adopted by the Regulation of the Council of Ministers of
April 14,2021), the rate of capacity utilization varies between
42.7-47.4% (average 45.1%).

Our estimate, based on available market data for offshore
wind farms that started production in 2021 and those
planning to start producing electricity between 2024 and
2030, ranges from 45.6% to 49.1%.

For the purposes of further analysis, we take the average of
the above sources, setting the consensus at 46.3%.

Table 16: Net capacity factor of selected farms in
the Baltic Sea

Wskaznik wykorzystania mocy netto (%)
Net capacity factor (%)

Szacunek PSEW / PSEW estimates

Szacunek tawica Stupska / tawica Stupska estimates
Szacunek tawica Srodkowa / tawica Srodkowa estimates
Szacunek Kiregers Flak / Kiregers Flak estimates

Szacunek: farmy planujgce produkcje w latach 2024-2030
OWEF planning to produce between 2024 and 2030 estimates

Srednia / Average

Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie danych rynkowych

81 Ich odpowiednikiem w przypadku instalacji fotowoltaicznych
sg utraty zwigzane z zacienieniem. Ze wzgledu na brak uzgod-
nionego ttumaczenia, w raporcie wykorzystujemy nazewnictwo
angielskie.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

451
45,0
46,7
491

45,6
46,3

Source: Baker Tilly TPA based on market data

®1 Their counterparts for photovoltaic installations are shading-
-related losses. Due to the lack of an agreed translation, we use
English nomenclature in the report.



Wskazane czynniki utatwiajg obliczenie ilosci wyprodu-
kowanej energii elektrycznej przez projektowang farme
wiatrowa. Nalezy mie¢ na uwadze jednak lokalne specyficzne
czynniki oraz uwarunkowania techniczne i srodowiskowe
danych inwestycji. Posiadajgc komplet informacji, prognoza
ilosci wyprodukowanej energii bedzie dos¢ doktadna, co
pozwoli na zaprojektowanie strumienia przychodow.

1.3. Koszty operacyjne

Okres zywotnosci MFW szacuje sie na 25-30 lat. W tym
czasie ponoszone sg koszty operacyjne, ktore po wytg-
czeniu amortyzacji, sg w zdecydowanej wiekszosci kosztami
gotéwkowymi OPEX (operating expenditures).

Najwiekszg ich sktadowg sg koszty O&M (operations & main-
tenance). Wynikajg one gtéwnie z koniecznosci zapewnienia
bezpiecznej obstugi i konserwacji farmy, maksymalizacji
produkcji oraz zapewnienia najwyzszej efektywnosci wyko-
rzystywanych urzgdzen.

Eksploatacje MFW mozna podzieli¢ na 3 obszary:

1. Eksploatacja i utrzymanie

Etap ten sktada sie z zaplanowanych operacji utrzymanio-
wych, takich jak monitoring stanu farmy, biezgca konser-
wacja generatoréw turbin, monitoring i konserwacja
fundamentoéw i konstrukcji posrednich oraz monitoring
i biezgca konserwacja morskiej oraz lgdowej stacji elektro-
energetycznej, wraz z systemem kabli.

2. Operacje naprawcze i serwisowe

Wsrdd nich wymieni¢ mozna usuwanie awarii, naprawe
turbin i uszkodzonych elementéw, naprawe fundamentow
i konstrukcji posrednich oraz kabli i stacji elektroenergetycz-
nych.

3. Operacje ratownicze

Akcje tego typu przeprowadza sie w wypadku zaist-
nienia takiej koniecznosci. W ramach prowadzonych
akcji wyrdznia sie akcje ratownicze na morzu z udziatem
jednostek ptywajgcych oraz akcje ratownicze na morzu
z udziatem helikopterow.

W ramach O&M MFW istotne jest posiadanie lub wykorzy-
stywanie portow serwisowych. Wsrod gtownych lokalizacji
dla polskich MFW znajduja sie Ustka, teba, Wtadystawowo
oraz Swinoujscie.

Innym waznym elementem biezacych kosztow operacyjnych
sg koszty ubezpieczenia.

Uwzgledniajac wptyw inflacji oraz przeliczenie kosztow na
PLN po kursie EUR 4,70 oraz kursie USD 4,40, dokonalismy
szacunku wysokosci ponoszonych kosztow operacyjnych
na 1T MW mocy zainstalowanej na podstawie trzech zrédet:

The indicated factors help calculate the amount of energy
produced by the designed wind farm. Local specific factors
as well as technical and environmental conditions of the
investment should be taken into account. With a complete
set of information, the forecast of energy production
will be quite accurate, which will allow to design the
revenue stream.

1.3. Operating costs

The OWF life span is estimated for 25-30 years. During
this period there are operating costs incurred, which
after the exclusion of depreciation are mostly OPEX
(operating expenditures).

The largest component are the O&M costs (operations &
maintenance). They result mainly from the necessity to
provide safe operation and maintenance of the farm, to
maximize the production and to ensure the highest efficiency
of the used devices.

OWEF exploitation can be divided into 3 areas:

1. Operation and maintenance

This phase consists of scheduled maintenance operations
such as monitoring the condition of the farm, ongoing
maintenance of turbine generators, monitoring and mainte-
nance of foundations and intermediate structures, and
monitoring and ongoing maintenance of the offshore and
onshore substations, including the cable system.

2. Repair and maintenance operations

These include troubleshooting, repairing turbines and
damaged components, repairing foundations and interme-
diate structures, as well as cables and substations.

3. Rescue operations

Such actions are carried out in case of necessity. Within the
conducted actions one can distinguish rescue at sea with
the participation of vessels and rescue actions at sea with
the participation of helicopters.

In terms of the OWF O&M, it is important to have or use
service ports. Among the main locations mentioned in the
context of Polish OWFs there are teba, Gdynia, Gdansk,
Wiadystawowo, Ustka, Dartowo, Szczecin, Swinoujscie.

Another important element of the current operating costs
are the insurance costs.

Taking into account the impact of inflation and converting
the costs to PLN at the rate of EUR 4.70 and USD 4.40, we
made an estimate of the amount of incurred operating costs
per T MW of installed capacity based on three sources:

3. Morska energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe
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B analizy danych historycznych dla farmy Baltic 2

B szacunku OPEX/MW dla farmy Kriegers Flak przez PEAK
Wind na podstawie danych z Energisyrelsen (Duriska
Agencja Energetyczna)'®?

B szacunku OPEX/1 MW dla turbin wiatrowych o mocy
6—-8 MW przez PEAK Wind na podstawie danych Orsted

B szacunku OPEX/1 MW dla morskich farm wiatrowych
zlokalizowanych na akwenach europejskich przez
U.S. Department of Energy'ss.

Tabela 17. Szacunek OPEX/1 MW

B historical data analysis for EnBW Baltic 2

B OPEX/1TMW estimate for the Kriegers Flak farm by PEAK
Wind based on data from Energisyrelsen (Danish Energy
Agency)'#?

B OPEX/1TMW estimate for 6-8 MW wind turbines by PEAK
Wind based on Orsted data.

B OPEX/TMW estimate for offshore wind farms located in
European waters by U.S. Department of Energy.™

Table 17. OPEX/1 MW estimate

Zrédto / Source min PLN / PLN million

MFW Baltic 2 (Niemcy, uruchomiona w 2015 r.)
MFW Baltic 2 (Germany, launched in 2075)

MFW Kriegers Flak (Dania, uruchomiona w 2021 r.)
MFW Kriegers Flak (Denmark, launched in 2021)

Szacunek PEAK Wind w cenach z 2022 r.
PEAK Wind estimated in prices 2022

U.S Department of Energy w cenach z 2022 .
US Department of Energy in prices 2022

Srednia / Average

Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie sprawozdari finansowych
raportow rynkowych

Wartos¢ kosztow operacyjnych z wytgczeniem amortyzaciji
dla MFW mozna w przyblizeniu szacowa¢ na poziomie
0,38 min PLN/MW mocy zainstalowanej. Przy zatozeniu
farmy o mocy zainstalowanej 800 MW i srednim wskazniku
produktywnosci netto na poziomie 46,3% oznacza to kwote
w wysokosci 307 mIn PLN rocznie, a to przektada sie na
94,52 PLN/MWHh.

1.4. Analiza rentownosci inwestycji w MFW

Przy zatozeniu wymienionych w poprzednich rozdziatach
szacunkach dotyczacych CAPEX, produktywnosci i OPEX
oszacowalismy LCOE (Levelized Cost of Energy) — jednost-
kowy koszt wytworzenia energii dla MFW w Polsce.

Jako stope dyskontowa przyjelismy WACC dla tego
typu projektow, ktorego obliczenie zostato zaprezento-
wane ponizej.

32 https://peak-wind.com/insights/opex-benchmark-an-insight-into-
-operational-expenditures-of-european-offshore-wind-farms/

33 U.S. Department of Energy, Offshore Wind Market Report, 2022
Edition.
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0,63
0,32
0,26

0,33

0,38

Source: Baker Tilly TPA based on financial statements of market
reports

Operating costs excluding depreciation for Polish OWFs can
be approximated at the level of 0.38 million PLN/T MW of
installed capacity. Assuming a farm with installed capacity
of 800 MW and average net productivity ratio at the level of
46.3%, this means the amount of PLN 307 million a year,
which translates into 94.52 PLN/MWh.

1.4. Analysis of profitability of investments
in OWF

Assuming the CAPEX, productivity and OPEX estimations
mentioned in the previous chapters, we estimated the LCOE
(Levelized Cost of Energy) — unit cost of energy production
for OWFs in Poland.

The WACC for this type of projects was assumed as the
discount rate and its calculation is presented below.

82 https://peak-wind.com/insights/opex-benchmark-an-insight-into-
-operational-expenditures-of-european-offshore-wind-farms/
33 U.S. Department of Energy, Offshore Wind Market Report,

2022 Edition.



Tabela 18. Sredniowazony koszt kapitatu dla
morskiej farmy wiatrowej w Polsce

Table 18. Weighted average capital cost for a OWF
in Poland

Sktadowa / Element Zrédto / Source Wartos¢ / Value

Stopa wolna od ryzyka
Risk-free rate

D/E

10-letnie obligacje skarbowe skorygowane o CDS
10-year Treasury bonds including CDS

4,8%

Spotki z sektora energetyki wiatrowej

58,0%

Companies from the wind energy sector

Premia za ryzyko rynkowe
Market risk premium

Beta nielewarowana
Unlevered beta

Beta lewarowana
Levered Beta

Premia za ryzyko krajowe
Country risk premium

Koszt kapitatu wtasnego
Cost of equity

Koszt dtugu
Cost of debt

Koszt dtugu po opodatkowaniu
Cost of debt after taxation

WACC

Zrédto: Baker Tilly TPA

Zatozenia dotyczgce wolumenu wyprodukowanej energii
to moc zainstalowana MFW na poziomie 800 MW i Sredni
wskaznik produktywnosci netto na poziomie 46,3%. Naktady
inwestycyjne zostaty zatozone w wysokosci 12,9 min PLN
na kazdy megawat mocy zainstalowanej, a koszty opera-
cyjne przyjeto na poziomie ok. 0,38 min PLN/MW. Oznacza
to, ze obliczenia sg stosowne dla typowego projektu MFW
majgcego powstac w polskiej strefie ekonomicznej, ktory
bedzie oddalony od ladu o 45 km, o gtebokosci dna na
poziomie 40 metréw oraz o mocy jednej turbiny wynoszacej
10 MW. Jako rok rozpoczecia produkcji energii elektrycznej
przyjeto 2029, natomiast stope dyskontowg wyznacza
wartos¢ sredniowazonego kosztu kapitatu zaprezentowana
powyzej. Takie zatozenia prowadzg do LCOE w roku 2029
w wysokosci 421,72 PLN/MWh.

W ponizszych tabelach przedstawiono analize wrazliwosci
LCOE 2029 na zmiane kosztu CAPEX/MW oraz zmiane
wymaganej stopy dyskontowe;.

Damodaran

Baker Tilly TPA

Baker Tilly TPA

5,6%

Spotki z sektora energetyki wiatrowej
Companies from the wind energy sector

0,33

0,48

1,9%

9,3%

7,8%

6,4%

8,2%

Source: Baker Tilly TPA

The assumptions regarding the volume of generated energy
are based on the installed capacity of the OWF at the level
of 800 MW and the average net productivity rate at the level
of 46.3%. The investment expenditures were assumed at
the level of PLN 12.9 million per each megawatt of installed
capacity and the operating costs were assumed at the level
of about 0.38 million PLN/1 MW. This means that the calcu-
lations are appropriate for a typical OWF in Poland, located
45 km from the shore, with the bottom depth of 40 meters
and with the capacity of one turbine equal to 10 MW. The
year of production start is assumed to be 2029, while the
discount rate is determined by the weighted average cost
of capital presented above. These assumptions lead to an
LCOE of 421.72 PLN/MWh in 2029.

The following tables present an analysis of the sensitivity of
LCOE 2029 to a change in CAPEX/1 MW and a change in the
required discount rate.

3. Morska energetyka wiatrowa. Uwarunkowania i perspektywy biznesowe
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Tabela 19. Analiza wrazliwo$ci LCOE 2029
na zmiane CAPEX / MW i stopy dyskontowej

Table 19. Sensitivity analysis of LCOE 2029
to change in CAPEX/MW and discount rate

(PLN/MWh) (PLN/MWh)
g o 9,0 10,5 11,0 12,9 15,0 16,5 18,0
§ :ﬁ: 4,0% 284,99 307,76 315,35 343,75 376,09 398,86 421,64
g. § 6,0% 308,75 336,05 345,16 379,20 41798 44528 472,59
§ g 8,2% 337,43 370,10 380,99 421,72 468,10 500,77 533,44
Z 10,0% 361,32 398,38 410,73 456,94 509,56 546,61 583,67
12,0% 389,22 431,34 445,38 49790 557,71 599,83 641,96

Zrédto: Baker Tilly TPA

W przypadku wzrostu CAPEX wzrasta rowniez jednostkowy
koszt wytworzenia. Jest to istotne z punktu widzenia analizy
potencjalnej inwestycji z tego wzgledu, ze wielkos¢ CAPEX/
MW w wysokim stopniu zalezna jest od odlegtosci od
morza oraz gtebokosci dna. Zaleznosc¢ wystepuje rowniez
pomiedzy stopg dyskontowg a jednostkowym kosztem
wytworzenia — wyzszy koszt kapitatu przektada sie na
wyzszy koszt energii.

Dla celow naszej analizy rozwazylismy rowniez scena-
riusz, w ktérym IRR projektu miatby by¢ réwny sredniowa-
zonemu kosztowi kapitatu w wysokosci 8,2%. W modelu
przyjeto wartosci inflacji na podstawie prognoz NBP, a od
2026 r. na podstawie celu NBP. Przyjelismy zatozenia opera-
cyjne analogiczne do tych zastosowanych w przypadku
kalkulacji LCOE. W ten sposob sprawdzamy, jaka cena
sprzedazy energii, poddawana waloryzacji, da inwestorowi
stope zwrotu na poziomie WACC. Jest to tez minimalny
poziom, ktory sprawia, ze inwestycja bedzie optacalna
w wymiarze finansowym.

Tabela 20. Zatozenia przyjete do analizy
optacalnosci inwestycji w MFW w Polsce

Source: Baker Tilly TPA

If CAPEX increases, the unit production cost also increases.
This is important from the point of view of potential
investment analysis because the size of CAPEX/MW is
highly dependent on the distance from the and the depth of
the seabed. There is also a relationship between the discount
rate and unit generation cost — a higher cost of capital trans
lates into a higher cost of energy.

We also considered a scenario where the IRR of the project
would be equal to a weighted average cost of capital of
8.2%. The model assumes inflation values based on NBP
forecasts and from 2026 onwards based on the NBP target,
while operational assumptions remain unchanged from the
LCOE calculation. In this way, we check what energy sale
price, subject to valorization, will give the investor a rate of
return at the level of WACC. This is also the minimum level
to make the investment profitable.

Table 20. Assumptions for the profitability analysis
of investing in OWF in Poland

Element / Element Wartosé / Value

Wskaznik produktywnosci netto / Net Productivity Index
CAPEX/MW

OPEX/MW

Okres zycia farmy / OWF life span

Cena 2021, przy ktorej IRR projektu = WACC (PLN/MWh)
2021 price, at which the project IRR = WACC (PLN/MWh)

Zrédto: Baker Tilly TPA

Zgodnie z naszymi zatozeniami, ustalona cena sprzedazy
na poziomie 291,6 PLN w 2022 r. databy inwestorowi zwrot
w wysokosci zaspokajajgcej jego sredniowazony koszt

188 Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

46,3%
129
0,38

25

291,6

Source: Baker Tilly TPA

According to our assumptions, the sales price set at the
level of PLN 291.6 in 2022 would give the investor a return
in the amount which would satisfy his weighted average



kapitatu i sprawitaby, ze inwestycja stataby sie optacalna.
Warto zwroci¢ uwage, iz zgodnie z zapisami Ustawy
z 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych'*, cena wskazana
w decyzji prezesa URE na cele pokrycia ujemnego salda
podlega corocznej waloryzacji sredniorocznym wskaznikiem
cen towarow i ustug z poprzedniego roku kalendarzowego,
okreslonym w komunikacie GUS. W warunkach podwyz-
szonej inflacji w latach 2023-2024 i przy zatozeniu inflacji
na poziomie celu od 2026 r., waloryzacja doprowadzitaby do
wzrostu ceny w 2029 r. (rok rozpoczecia produkcji energii
elektrycznej) do poziomu 394,03 PLN/MWh.

W tabeli zaprezentowano analize wrazliwosci IRR na zmiane
wskaznika produktywnosci netto (wynikajgcego m.in. z loka-
lizacji farmy, czestosci wystepowania przerw technicznych
oraz strat energii) oraz ceny sprzedazy energii w roku
bazowym. Dane wskazuja, iz spadek produktywnosci ponizej
oczekiwanego poziomu 46,3% bez wzrostu ceny musiatby
zostac pokryty wyzszg ustalong ceng sprzedazy, aby uznac¢
inwestycje za optacalna.

Tabela 21. Analiza wrazliwosci IRR projektu
offshore na zmiane ceny sprzedazy energii w roku
bazowym oraz wskaznika produktywnosci netto

cost of capital and would make the investment profitable.
It is worth noting that according to the provisions of the
Act of December 17, 2020 on the promotion of electricity
generation in offshore wind farms,'®* the price indicated in
the decision of the President of URE to cover the negative
balance is subject to annual indexation by the average annual
price index of goods and services from the previous calendar
year, as determined by the GUS. With higher inflation in
the years 2023-2024 and assuming inflation at the target
level from 2026 onwards, the indexation would increase
the price in 2029 (year of electricity production start-up) to
394.03 PLN/MWh.

The table presents the sensitivity analysis of IRR to the
change of net productivity rate (resulting from the location
of the farm, frequency of technical interruptions and energy
losses) and energy sales price in the base year. The data
indicate that a decrease in productivity below the expected
level of 46.3% without an increase in price would have to be
covered by a higher determined sales price to consider the
investment to be profitable.

Table 21. sensitivity analysis of offshore project
IRR to change in base year energy sales price and
net productivity rate

_ Cena sprzedazy z 2021 r. / Sale price in 2021

Lo 240,0 260,0 280,0 291,6 320,0 340,0 360,0
x‘g § 42,0% 4,5% 5,5% 6,4% 6,9% 81% 8.9% 9,6%
Eg § 44,0% 5,1% 6,1% 7,0% 7,5% 8,7% 9,5% 10,2%
£ E 'g 46,3% 5,7% 6,7% 7,6% 8,2% 9,3% 10,1% 10,8%

'g g 47,0% 59% 6,9% 7,8% 8,3% 9,5% 10,3% 11,0%

e 49,0% 6,4% 7,4% 8,4% 89% 10,1% 10,8% 11,6%

Zrédto: Baker Tilly TPA

1.5. Finansowanie projektow typu offshore

Finansowanie projektéw MFW moze odbywac sie
zaréwno za pomocg kapitatu wtasnego, jak i finansowania
bankowego. Ze wzgledu na skale projektow oraz wysokie
zapotrzebowanie na kapitat w pierwszych fazach budowy
kredyty czesto udzielane sg przez konsorcja bankowe.

W Polsce ten rynek dopiero sie ksztattuje, a pierwsze
projekty sg w fazie przygotowawczej. Badanie rynkowe
przeprowadzone w ramach projektu AURES Il na zlecenie
Komisji Europejskiej na temat warunkow finansowania
projektéw offshore daje poglad na udziat wykorzystania
kapitatu obcego w finansowaniu. Na ponizszej mapie
przedstawiono sredni procentowy poziom dtugu i kapitatu
wtasnego w przypadku inwestycji offshore w wybranych
krajach Europy Zachodniej.

34 Dz.U.z2027r,poz. 234 z pdzn. zm.

Source: Baker Tilly TPA

1.5. Financing offshore projects

Financing of OWF projects can be done with both equity and
bank financing. Due to the scale of projects and high demand
for capital in the first stages of construction, loans are often
granted by bank consortia.

In Poland, this market is only just forming and the first
projects are in the preparatory stage. The market research
carried out as part of the AURES Il project, commissioned
by the European Commission, on the conditions of financing
offshore projects gives an overview of the share of using
foreign capital in financing. The map below shows the
average percentage level of debt and equity for offshore
investments in selected Western European countries.

34 Journal of Laws 2021, item 234 as amended.
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Rysunek 12. Sredni udziat dtugu i kapitatu
wlasnego w finansowaniu projektéw morskiej
energetyki wiatrowej (%)

'q
Irlandia

Ireland
80/20-90/10

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych projektu
AURES Il Renewable energy financing conditions in Europe

Odpowiedzi respondentow wskazuja, iz najczesciej udziat
kapitatu obcego w strukturze finansowania wynosi ok.
70-80%.

Podobnie jak w przypadku inwestycji lgdowych, na poziom
dzwigni finansowej w Europie wptyw majg m.in. wielko$¢
i rating inwestora, ryzyko danego kraju, poziom stop procen-
towych, istnienie, rodzaj i okres funkcjonowania systemow
wsparcia oraz specyfika danego biznesplanu przedsie-
wziecia. Istotny wzrost stép procentowych majgcy miejsce
od korica 2021 r. moze jednak oznaczac¢ nizszy udziat
kapitatu obcego w przypadku projektéw, dla ktérych rozpo-
czecie realizacji planowane jest w perspektywie nastepnego
roku bagdz dwoch.

Fig. 12. Average share of debt and equity in
financing offshore wind projects (%)
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Source: Baker Tilly TPA based on data from AURES Il Renewable
energy financing conditions in Europe project

The respondents’ answers indicate that most often the share
of foreign capital in the financing structure is about 70-80%.

As in the case of onshore investments, the level of financial
leverage in Europe is influenced by the size and rating of the
investor, country risk, the level of interest rates, the presence,
type and duration of support schemes and the specifics of
the given business plan. However, a significant increase
in interest rates taking place from the end of 2021 may
mean a lower share of foreign capital for projects whose
commencement has been planned in the next year or two.

Wybrane kwestie podatkowe w sektorze
offshore

2.1. Podatek od nieruchomosci

Opodatkowanie lgdowych farm wiatrowych podatkiem
od nieruchomosci stanowi istotne zrodto dochodow
polskich gmin. W obecnym stanie prawnym opodatko-
wanie wiekszosci aktywéw trwatych wchodzacych w sktad
morskich farm wiatrowych nie jest mozliwe z uwagi na brak
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Selected tax issues in the offshore sector

2.1. Property tax

Property tax on onshore wind farms is a significant source
of revenue for Polish self-government at the commune level.
In the current legal state, taxation of the majority of fixed
assets comprising offshore wind farms is not possible due
to the lack of relevant regulations. It is caused by the fact



stosownych regulacji. Wynika to z faktu, iz poza lgdowymi
i przybrzeznymi sktadnikami majgtku zwigzanymi z dopro-
wadzeniem mocy do systemu przesytowego przewaza-
jaca czes¢ aktywow znajdzie sie na terytorium obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i jednoczesnie poza
wtasciwoscig miejscowg organow podatkowych, ktdre sg
uprawnione do naktadania podatkéw lokalnych.

Z kolei czesc lgdowa elektrowni wiatrowej offshore potozona
w granicach administracyjnych jednostki samorzadu tery-
torialnego stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w tej jednostce na takich samych zasadach
jak elementy farmy lgdowej. W praktyce opodatkowa-
niem objeta bedzie czes¢ lagdowa przytgcza oraz czesci
budowlane podstacji usytuowanej na lgdzie oraz inne obiekty
budowlane o charakterze towarzyszacym (np. ogrodzenia,
drogi czy place). Zastosowanie znajdg stawki podatku od
nieruchomosci obowigzujgce w danej gminie dla poszcze-
gdlnych kategorii obiektow (grunty, budynki, budowle).

Pozostata czesc¢ inwestycji obcigzona bedzie czescig statg
optaty koncesyjnej, opisanej w kolejnym punkcie.

2.2. Optata koncesyjna

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych doszto do rozszerzenia optaty konce-
syjnej dla przedsiebiorstwa energetycznego wykonujacego
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w morskiej farmie wiatrowej o element staty
(tj. niezalezny od wielkosci produkgji energii). Z ekonomicz-
nego punktu widzenia optata ta stanowi ekwiwalent podatku.
Nalezy zwrdécic uwage, ze w uzasadnieniu do projektu rozpo-
rzgdzenia, ktore okreslito wysokos¢ tej optaty, wskazano,
ze jej wartosc okreslono, biorgc pod uwage przecietng
wysokos$¢ podatku od nieruchomosci dla lgdowych farm
wiatrowych, co wyraznie sugeruje, ze optata ta ma by¢ odpo-
wiednikiem takiej daniny dla obiektéw morskich zlokalizowa-
nych poza obszarem obowigzywania podatkéw lokalnych.
Ta okolicznos¢ wydaje sie wskazywac na niskie prawdo-
podobienstwo przysztego rozszerzenia przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, regulujgcej podatek od
nieruchomosci, na ,pozalgdowg” czes¢ majgtku morskich
farm wiatrowych.

Konstrukcja optaty koncesyjnej

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne przedsiebior-
stwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w morskiej
farmie wiatrowej wnosi optate koncesyjng stanowigca
pewien procent wielkosci sprzedazy energii (cze$é zmienna)
powiekszong o kwote stanowigcg iloczyn mocy zainstalo-
wanej farmy wyrazonej w MW, wynikajacej z otrzymanej
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w tej morskiej
farmie wiatrowej oraz wspotczynnika kwotowego okreslo-

that, except for onshore and offshore assets connected with
power supply to the transmission system, the majority of
assets are located within the territory of the maritime areas
of the Republic of Poland and, at the same time, beyond the
local jurisdiction of tax authorities, which are authorized to
levy local taxes.

The land part of the offshore wind power plant located
within the administrative borders of a self-government unit
is subject to property tax in this unit according to the same
rules as the elements of the onshore wind farm. In practice
the tax will apply to the onshore part of the connection
and the buildings of the substation located onshore, as
well as other accompanying constructions (e.g. fences,
roads or yards). The property tax rates applicable in a given
commune/municipality (gmina) for particular categories of
assets (land, buildings, structures) will be applied.

The remaining part of the investment will be charged
with the fixed part of the concession fee, described in the
following section.

2.2. Concession fee

With the entry into force of the Act of December 17, 2020
on the promotion of electricity generation in offshore wind
farms, the concession fee for an energy company involved
in electricity generation in an offshore wind farm has been
extended with a fixed component (i.e. independent of the
volume of energy generated). From the economic point of
view, this fee is equivalent to a tax. It should be noted that the
statement of reasons to the draft act, which set the amount
of the fee, indicates that its value was determined taking
into account the average amount of the property tax for
onshore wind farms, which clearly suggests that this fee is
to be equivalent to such a levy for offshore facilities located
outside the area where local taxes apply. This circumstance
seems to indicate a low probability of future extension of
the provisions of the Act on local taxes and fees, regulating
the property tax, to the “offshore” part of the offshore wind
farm property.

Concession fee structure

Pursuant to the Energy Law, an energy enterprise, which
conducts business activity consisting in the production of
electric energy in an offshore wind farm, pays a concession
fee constituting a certain percentage of the volume of
energy sales (the variable part) increased by the amount
constituting the product of the installed capacity of the farm
expressed in MW, resulting from the received concession
for the production of electric energy in this offshore wind
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nego odrebnie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
(czes¢ stata).

Czesc¢ zmienna optaty koncesyjnej w przypadku elektrowni
offshore nie rézni sie w sposobie naliczania od optaty
koncesyjnej naleznej od innych przedsiebiorstw energe-
tycznych uzyskujgcych przychody ze sprzedazy energii
elektrycznej i zostata szczegdtowo omowiona w rozdziale
raportu poswieconym uwarunkowaniom prawnym. Dalsze
rozwazania w tym miejscu dotyczg wytacznie czesci state]
optaty koncesyjnej, ktéra petni role ekwiwalentu podatku
majgtkowego.

W przeciwienstwie do podatku od nieruchomosci, ktéry
stanowi dochéd jednostki samorzadu terytorialnego, optata
koncesyjna zasila budzet panstwa.

Podstawa kalkulacji i stawka czesci statej optaty
koncesyjnej

Podstawe kalkulacji statego elementu optaty koncesyjnej
dla morskiej farmy wiatrowej stanowi jej zainstalowana moc
wyrazona w MW, a optate ustala sie w kwocie 23 tys. PLN za
kazdy 1 MW. Kwota 23 tys. PLN/MW jest wartoscig wspot-
czynnika wynikajgcg z aktualnie obowigzujgcego rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie
optaty koncesyjnej, ktore jako akt wykonawczy do ustawy
Prawo energetyczne okresla wartos¢ wspoétczynnika na
poziomie nie wyzszym niz wartos¢ maksymalna wynikajgca
z ustawy (takze 23 tys. PLN/MW).

Optate koncesyjng, ktéra ma charakter daniny rocznej rozli-
czanej w obrebie roku kalendarzowego, nalezy wptacic na
rachunek bankowy Urzedu Regulacji Energetyki, oddzielnie
dla kazdego rodzaju dziatalnosci objetej koncesjg, w terminie
do 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku powstania
obowigzku wniesienia optaty. Jezeli w danym roku kalen-
darzowym wytworca otrzymat koncesje na wytwarzanie
nieobejmujgca petnego roku, czesc stata optaty koncesyjnej
zostaje proporcjonalnie zmniejszona.

2.3. Zakres zastosowania ustawy o VAT
przy inwestycjach w morskie farmy
wiatrowe

Zgodnie z jednolitg linig interpretacyjng organéw podatko-
wych, czynnosci zwigzane z budowg morskich farm wiatro-
wych zlokalizowanych w wytacznej strefie ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig czynnosci wykonywane
na terytorium kraju. W konsekwencji dostawy towaréw oraz
Swiadczenie ustug zwigzanych z inwestycjami w morskie
farmy wiatrowe stanowi przedmiot opodatkowania VAT
w Polsce na zasadach analogicznych do transakcji, ktorych
celem jest budowa i eksploatacja farm wiatrowych zlokali-
zowanych na obszarze lagdowym. Nalezy jednak podkreslic,
iz stanowisko prezentowane przez organy administracji
skarbowej nie jest zgodne ze $cistym brzmieniem ustawy
o VAT, ktéra obejmuje co do zasady wytgcznie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem jedynie obszar morskich
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farm, and an amount coefficient determined separately by
the regulation of the Council of Ministers (the fixed part).

The variable part of the concession fee in the case of
offshore wind farms does not differ in terms of how it is
calculated from the concession fee payable by other energy
enterprises receiving revenues from the sale of electricity,
and is discussed in detail in the chapter of the report devoted
to the legal framework. Further discussion here concerns
only the fixed part of the concession fee, which acts as the
equivalent of a property tax.

Unlike the property tax, which is an income of the self-gov-
ernment unit, the concession fee is paid to the state budget.

Basis for calculating the fixed part of the
concession fee and its rate

The basis for calculating the fixed part of the concession
fee for the offshore wind farm is its installed capacity
expressed in MW, and the fee is set at PLN 23,000 for every
T MW. The amount of PLN 23,000/MW is the value of the
coefficient resulting from the currently binding Ordinance of
the Council of Ministers dated October 12, 2021 regarding
the concession fee, which as secondary legislation to the
Energy Law sets the value of the coefficient at the level not
higher than the maximum value resulting from the Act (also
PLN 23,000/MW).

The concession fee, which has a nature of an annual levy
settled during the calendar year, should be paid to the bank
account of the Energy Regulatory Office, separately for each
type of activity covered by the concession, by 15 April of the
year following the year in which the obligation to pay the fee
arose. If in the given calendar year the producer received the
concession for generation that does not cover a full year, the
fixed part of the concession fee is proportionally reduced.

2.3. Application of the VAT Act to
investments in offshore wind farms

In accordance with the uniform line of interpretation of tax
authorities, activities connected with the construction of
offshore wind farms located in the exclusive economic zone
of the Republic of Poland constitute activities performed in
the territory of the country. Consequently, supply of goods
and provision of services related to investments in offshore
wind farms are subject to VAT taxation in Poland according
to principles analogous to transactions whose purpose is the
construction and operation of wind farms located in onshore
areas. However, it should be emphasized that the position
presented by the tax authorities is not consistent with the
strict wording of the VAT Act, which in principle covers only
the territory of the Republic of Poland, thus only the area of
internal waters and the territorial sea, where the erection



wod wewnetrznych oraz morze terytorialne, w obrebie
ktorych zakazuje sie wznoszenia i wykorzystywania elek-
trowni wiatrowych w mys| odrebnych przepiséw.

Z kolei wytgczna strefa ekonomiczna przystugujgca Polsce
na podstawie odrebnych przepiséw i porozumien miedzy-
narodowych, okreslona jednoczesnie jako jedyna dostepna
lokalizacja farm offshore, znajduje sie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznaczatoby to, ze czynnosci
zwigzane z budowg morskich farm wiatrowych zlokalizowa-
nych w wytgcznej strefie ekonomicznej obszaru morskiego
Rzeczypospolitej Polskiej pozostawatyby poza zakresem
ustawy o VAT.

Niemniej zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej,
w odniesieniu do dziatalnosci, do ktérej nadbrzezne panstwo
cztonkowskie posiada suwerenne prawa, wytgczng strefe
ekonomiczng przylegajacg do jego morza terytorialnego
uznaje sie za czesc terytorium tego panstwa cztonkow-
skiego. Zatem dostawa towaréw dokonana w wytgczne;j
strefie ekonomicznej, ktéra jest zwigzana z dziatalnoscig,
do ktorej panstwu cztonkowskiemu przystuguje suwerenne
prawo, powinna by¢ opodatkowana VAT jako dostawa
towaréw majgca miejsce w nabrzeznym panstwie czton-
kowskim, do ktérego nalezy ta strefa. Zasada ta ma rowniez
zastosowanie do $wiadczenia ustug, jesli miejsce ich swiad-
czenia, ustalane wedtug okreslonych regut, znajduje sie
W wytgcznej strefie ekonomiczne;j.

W odniesieniu do czynnosci zwigzanych z budowg i eksplo-
atacjg morskiej farmy wiatrowej zlokalizowanej na teryto-
rium wytgcznej strefy ekonomicznej nalezy kazdorazowo
dokona¢ aktualnej oceny skutkow realizowanej inwestycji
z perspektywy przepisow o VAT. Tak dtugo, jak przepisy
ustawy o VAT pozostawiajg watpliwosci co do ich teryto-
rialnej wtasciwosci w obszarze wytgcznej strefy ekono-
micznej RP na Morzu Battyckim, warto rozwazyc¢ ztozenie
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego celem zabezpieczenia pozycji podat-
kowej inwestora oraz innych podmiotow zaangazowanych
w realizacje procesu inwestycyjnego. Ma to szczegdlne
znaczenie dla bezspornego okreslenia miejsca opodatko-
wania dostawy towardw oraz swiadczenia ustug zwigza-
nych z realizowang inwestycjg, podmiotu zobowigzanego do
zaptaty podatku, a takze prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu dokonywa-
nych wydatkow.

and operation of wind farms is prohibited under separate
regulations.

On the other hand, the exclusive economic zone, which
Poland is entitled to under separate regulations and inter-
national agreements and which is at the same time defined
as the only available location for offshore farms, is located
outside the territory of the Republic of Poland. It would mean
that activities related to construction of offshore wind farms
located in the exclusive economic zone of the maritime area
of the Republic of Poland would remain outside the scope
of the VAT Act.

However, according to the position of the European
Commission, with regard to activities to which a coastal
Member State has sovereign rights, the exclusive economic
zone adjacent to its territorial sea is deemed to be part of
the territory of that Member State. Therefore, a supply of
goods made in the exclusive economic zone that is related
to an activity to which a Member State has sovereign rights
should be subject to VAT as a supply of goods taking place
in the coastal Member State to which the zone belongs. This
rule also applies to the provision of services if the place of
provision, determined according to specific rules, is in the
exclusive economic zone.

In relation to activities connected with the construction and
exploitation of an offshore wind farm located in the exclusive
economic zone, each time an up-to-date assessment
should be made of the effects of the investment from the
perspective of VAT regulations. As long as the provisions of
the VAT Act leave doubts as to their territorial jurisdiction in
the area of the exclusive economic zone of the Republic of
Poland in the Baltic Sea, it is worth considering applying for
an individual interpretation of the tax law in order to secure
the tax position of the investor and other entities involved in
the project. This is of particular importance for the unques-
tionable determination of the place of taxation of the supply
of goods and provision of services connected with the
executed project, the entity obliged to pay tax, as well as the
right to reduce the amount of output tax by the amount of
input tax on account of accrued expenses.
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Zaawansowanie projektow w 1 i Il fazie
rozwoju MEW

Tabela 22. Projekty morskich farm wiatrowych
z | fazy wsparcia

Inwestor
Investor
Decyzja Srodowiskowa (DSU)

=
=
X
=
o
S
S
@
s
N
]
4

Project name
sztucznych wysp (PSZW)

Pozwolenie na wznoszenie
Permit to erect artificial islands

MFW

Decision on environmental

conditions — OWF

Tak — do 1200
1 MFW Polenergia/ MW Tak
Battyk Il Equinor Yes — up to Yes
1200 MW
Tak — do 1200
o MFW Polenergia/ MW Tak
Battyk Il Equinor Yes — up to Yes
1200 MW
: Tak
3 Baltica3 PGE/Orsted 1045 MW ves
. Tak
4 Baltica2 PGE/Orsted 1498 MW v
es
. Baltic Power
5 Ballc — (Orleny 1200 MW oK
Northland Power)
FEW Baltic Trade and Tak
6 Baltic-2  Invest (RWE) SBD I Yes
7 BC-Wind Ocean Winds 2 x 200MW = W toku
Polska (EDPR i Engie) 400 MW Underway
6893 MW

Zrédfo; opracowanie wtasne PSEW

Do konca | kwartatu 2023 r. w Polsce obowigzywato
10 waznych pozwoler na wznoszenie lub wykorzystywanie
sztucznych wysp na potrzeby budowy morskich farm
wiatrowych'™®. Siedem'® z nich to projekty z tzw. pierwszej
fazy wsparcia, dla ktorych Prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki wydat decyzje administracyjne przyznajgce system
wsparcia w postaci prawa do pokrycia ujemnego salda
dla energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.
Warunkiem koniecznym dla uzyskania wsparcia jest potwier-
dzenie przez Komisje Europejska zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym pomocy publicznej przyznanej wytwaorcy na
dany projekt offshore.

35 https://sipam.gov.pl/geoportal | https://sipam.gov.pl/geoportal

%6 Obszary objete dwoma pozwoleniami, ktére uzyskato Ocean
Winds, realizowane sg jako jeden projekt — BC-Wind.
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State of progress of projects in Phase | and
Phase Il of OWE development

Table 22. OWF projects in Phase 1 of Support

Decyzja $rodowiskowa (DSU) -
wyprowadzenie mocy
Decision on environmental
conditions — power evacuation
Warunki techniczne
przytaczenia (WTP)
Technical requirements for
connection
Umowa przytaczeniowa (UP)
Connection agreement
Wsparcie w ramach | fazy
wsparcia
Support under Phase |

Tak (wspdlna Tak
dla MFW B I| 720 MW 720 MW ves
i MFW B 1)
Yes (common
for MFW B
Hand MFW 700 MW 720 MW Tak
B Ill) Yes
W toku Tak
Underway 1045 MW 1045 MW Yes
W toku Tak
Underway 1498 MW 1498 MW Yes
W toku Tak
Underway ~ 1200MW 1200 MW Vs
W toku Tak
Underway 350 MW 350 MW Yes
W toku Tak
Underway 399 MW 399 MW Yes
5932 MW 5932 MW

Source: PSEW'’s own study

By the end of Q1 2023, Poland had 10 valid permits for the
erection or use of artificial islands for the construction of
offshore wind farms.'®> Seven'®® of them were projects
from the so-called first phase of support, for which the
President of the URE issued administrative decisions
granting a support scheme in the form of the right to
cover the negative balance for electricity in offshore wind
farms. A prerequisite for support is confirmation by the
European Commission of the compatibility with the internal
market of state aid granted to the generator for a given
offshore project.

15 https://sipam.gov.pl/geoportal | https://sipam.gov.pl/geoportal
%6 The areas covered by the two permits obtained by Ocean Winds
are being implemented as one project, BC-Wind.



Pozostate 11 obszardw, wskazanych w zatgczniku nr 2 do
ustawy offshore, znajduje sie obecnie w procedurze admi-
nistracyjnej o przyznanie pozwolenia na wzniesienie lub
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w wytacznej strefie ekonomicznej. Z uwagi na duze zainte-
resowanie inwestorow, dla wszystkich lokalizacji przeprowa-
dzono procedurg, o ktérej mowa w art. 27d ustawy z 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskigj
i administracji morskiej (postepowanie rozstrzygajgce). Dla
5 postepowan ogtoszono wyniki postepowania rozstrzygaja-
cego, wskazujgc wnioskodawcow, ktorzy uzyskali minimum
kwalifikacyjne (w przypadku obszaru 53.E.1 zaden z wniosko-
dawcow nie uzyskat minimum kwalifikacyjnego), natomiast
dla 6 obszaréw procedura jest w toku.

Aktualne bariery inwestycyjne

Polska moze stac sie europejskim liderem rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej, wnoszac istotny wktad do realizacji
celow energetycznych i klimatycznych UE. Dodatkowo
morska energetyka wiatrowa moze by¢ istotnym elementem
budowania niezaleznosci i bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Mimo iz pierwsze pozwolenia lokalizacyjne zostaty
wydane w 2012 r., na polskich obszarach morskich nie
zrealizowano jeszcze zadnej inwestycji. Rozwoj tego sektora
napotyka na szereg barier o charakterze legislacyjnym, admi-
nistracyjnym i infrastrukturalnym. Do identyfikowanych
przez branze gtownych barier naleza:

B dtugotrwate procedury administracyjne

B niedostateczna liczba inwestycji w sieci elektroenerge-
tyczne

brak infrastruktury portowej

brak jednostek instalacyjnych i serwisowych

ceny energii elektrycznej

wysoka zaleznosc¢ od surowcow, w tym stali

silna konkurencja w nowych obszarach rozwoju MWF na
Battyku (Il faza).

Diugotrwate procedury administracyjne

Kontrola realizacji w Polsce programu morskich farm wiatro-
wych przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2021
r. wykazata, ze procedury administracyjne dotyczgce przed-
siewzie¢ zwigzanych z MEW obejmujg uzyskanie przez wnio-
skodawce tgcznie co najmniej 23 decyzji (w tym pozwolen,
uzgodnien, zatwierdzen i konces;ji) i ocen wydawanych przez
11 réznych organdw panstwa na podstawie ponad 100 doku-
mentow obowigzkowo przedktadanych przez wnioskodawce
oraz co najmniej 40 uzgodnien lub opinii zatwierdzanych
pomiedzy organami. Dtugotrwate procedury administracyjne
powodujg, ze zakonczenie pierwszych inwestycji planowane
jest na 2025-2026 r,, czyli 13—14 lat po uzyskaniu pozwolen
lokalizacyjnych. NIK podkresla, ze od 2010 r.,, kiedy dosto-
sowano przepisy, umozliwiajgc pozyskiwanie pozwolen
lokalizacyjnych dla pierwszych projektow, wtadze nie przy-
gotowaty regulaciji, ktore uproscityby i zintegrowaty obowig-
zujgce procedury zwigzane z wydawaniem pozwolen, co bez
watpienia przyspieszytoby rozwoj tego rodzaju odnawialnych

The remaining 11 areas, indicated in Annex 2 to the
Offshore Act, are currently in the administrative procedure
for granting permission to erect or use artificial islands,
structures and devices in the exclusive economic zone.
Due to the high level of investor interest, the procedure
referred to in Article 27d of the Act on Maritime Areas of
the Republic of Poland and Maritime Administration of
March 21, 1991 (conclusive proceedings) was carried
out for all locations. For 5 proceedings, the results of the
conclusive proceedings have been announced, indicating
the applicants who have obtained the qualifying minimum
(in the case of area 53.E.1, none of the applicants obtained
the qualifying minimum), while for six areas the procedure
is underway.

Current investment barriers

Poland can become a European leader in the development
of offshore wind energy, making a significant contribution to
the EU's energy mix and climate goals. In addition, offshore
wind energy can be an important element in building the
country's independence and energy security. Despite the
fact that the first location permits were issued in 2012, no
projects have yet been completed in Polish maritime areas.
The development of this sector faces a number of legis-
lative, administrative and infrastructural barriers. The main
barriers identified by the industry include:

B |engthy administrative procedures
m insufficient investment in electricity grids

lack of port infrastructure

lack of installation and service vessels

prices of energy

high dependence on raw materials, including steel
strong competition in new areas of OWF development in
the Baltic Sea (second phase).

Lengthy administrative procedures

An audit of the implementation of the offshore wind farm
program in Poland, conducted by the Supreme Audit Office
(NIK) in 2021, showed that administrative procedures for
OWE projects involve the applicant obtaining a total of at least
23 decisions (including permits, arrangements, approvals
and concessions) and assessments issued by 11 different
state authorities on the basis of more than 100 documents
mandatorily submitted by the applicant, and at least
40 arrangements or opinions approved between author-
ities. Lengthy administrative procedures mean that the first
investments are scheduled to be completed in 2025-2026,
i.e. 13-14 years after obtaining their location permits. The
NIK stresses that since 2010, when the regulations were
adjusted to allow obtaining location permits for the first
projects, the authorities have not prepared regulations
that would simplify and integrate the existing procedures
for issuing permits, which would undoubtedly accelerate
the development of this type of renewable energy source.
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zrodet energii. W ocenie NIK, mimo identyfikowania barier
rozwoju MEW, nie uwzgledniono w ustawie offshore faktycz-
nego zmniejszenia ustawowych obcigzen administracyjnych
wnioskodawcow i integracji procesu wydawania pozwolen
inwestycyjnych. Kontrola NIK wykazata wiele opdznien
w wydawaniu niezbednych pozwolen, w tym decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, pozwolen lokalizacyjnych czy
rozstrzygniec¢ postepowan rozstrzygajgcych.

Niedostateczne inwestycje w sieci przesytowe

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez PSE S.A. w planie
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2023-2032,
OSP zawarto umowy przytgczeniowe na realizacje projektow
morskich farm wiatrowych o tgcznej mocy 8,4 GW, co
obejmuje wszystkie projekty realizowane obecnie w ramach
pierwszej i drugiej fazy. OSP planuje inwestycje sieciowe
umozliwiajgce przytgczenie i wyprowadzenie mocy z tych
zrodet. Inwestycje majg umozliwi¢ przytgczenie tgcznie
10,9 GW z morskich farm wiatrowych do 2032 r. i wyprowa-
dzenie mocy z tych zrédet na poziomie 40 TWh. Eksperci
wskazujg na niewystarczajgce tempo rozwoju sieci elek-
troenergetycznych, zwtaszcza w kontekscie planowanych
innych inwestycji energetycznych w zrédta wytworcze
(w tym w Zrodta jadrowe, ktére majg zosta¢ wybudowane
takze na poétnocy kraju).

Dodatkowo, obecna krajowa sie¢ elektroenergetyczna ma
wiele wad z punktu widzenia MFW, wsrdd ktorych wymienic
mozna matg elastycznos¢ ze wzgledu na przewage
w systemie konwencjonalnych jednostek wytworczych, staby
rozwoj sieci przesytowych i matg liczbe duzych odbiorcow
energii w Polsce potnocnej oraz stabo rozbudowane pota-
czenia transgraniczne.

Koordynacja przytgczenia MFW do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) oraz budowa morskich
sieci przesytowych bedg istotnym elementem strategicz-
nego rozwoju MFW w Polsce. Wspodtpraca deweloperow
w zakresie przytgczania projektow pozwoli na obnizke
kosztow poprzez unikniecie promienistego przytgczania.
Jako przyktad postuzyé moga zagraniczne farmy wiatrowe,
w ktorych duzy nacisk ktadzie sie na planowanie rozwoju
sieci morskich oraz koordynacje przytgczania projektow.
Obecnie w Polsce odpowiedzialnosc¢ za przytagczenie MFW
do KSE lezy po stronie inwestora, co oznacza ograniczony
wptyw operatora sieci przesytowej na ostateczny ksztatt
przytgcza oraz mozliwosc¢ stworzenia synergii z innymi inwe-
stycjami. Powoduje to réwniez wzrost ryzyka inwestycji oraz
zwiekszenie kosztow samych projektow zwigzany z koniecz-
noscig budowy oddzielnych przytaczy.

Brak infrastruktury portowej (serwisowej,
instalacyjnej)

Rozwdj projektow morskich farm wiatrowych w Polsce
bedzie wymagat inwestycji w infrastrukture portowa. Kazdy
z inwestorow pierwszej fazy planuje budowe wtasnej bazy
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According to the NIK, despite the identification of barriers to
the development of OWE the offshore law did not take into
account the actual reduction of the statutory administrative
burden on applicants and the integration of the investment
permitting process. The NIK audit found a number of delays
in the issuance of necessary permits, including decisions on
environmental conditions, localization permits or settlement
of adjudication proceedings.

Insufficient investment in transmission networks

According to information provided by PSE S.A. in its devel-
opment plan for meeting current and future electricity
demand for 2023-2032, the TSO has concluded connection
agreements for offshore wind farm projects with a total
capacity of 8.4 GW, which includes all projects currently
under construction under Phase | and Phase Il. The TSO is
planning network investments to enable the connection and
derivation of power from these sources. The investments
are expected to enable a total of 10.9 GW to be connected
from offshore wind farms by 2032 and power output from
these sources to reach 40 TWh. Experts point to the insuf-
ficient pace of development of electricity grids, especially
in the context of other planned investments in power gener-
ation sources (including nuclear sources, which are also to
be built in the north of the country).

In addition, the current national power grid has many disad-
vantages from the point of view of OWF projects, which
include low flexibility due to the predominance of conven-
tional generating units in the system, poor development
of transmission grids and a small number of large energy
consumers in northern Poland, as well as poorly developed
cross-border connections.

Coordination of connection of OWF to the National Power
Grid (KSE) and construction of offshore transmission grid
will be an important element of the strategic development
of OWFs in Poland. Cooperation of developers in terms of
connecting projects will allow to reduce costs by avoiding
radial connections. Foreign wind farms can serve as an
example, where a great emphasis is put on planning the
development of offshore networks and coordination of
connecting projects. Currently in Poland the responsibility
for connecting an OWF to the KSE lies with the investor,
which means a limited influence of the transmission
system operator on the final shape of the connection and
the possibility of creating synergy with other investments.
It also means an increase in the investment risk and an
increase in the costs of projects due to the necessity to build
separate connections.

Lack of port infrastructure (servicing, installation)

The development of offshore wind farm projects in Poland
will require investment in port infrastructure. Each of the
Phase | investors plans to build their own service base: in



serwisowej: we Wtadystawowie — Ocean Winds, w Ustce
— RWE oraz PGE i tebie — Polenergia i Equinor oraz Baltic
Power, natomiast budowa terminalu instalacyjnego jest
decyzjg rzadowa. Terminal instalacyjny jest miejscem umoz-
liwiajgcym sktadowanie lub produkowanie komponentow
morskich farm wiatrowych, a takze realizacje operacji
zwigzanych z samg budowa, w tym cumowanie jednostek
instalacyjnych i przetadunek komponentéw. Decyzja
o budowie pierwszego terminalu instalacyjnego w Polsce
w Porcie Gdynia zostata ogtoszona w 2021 r. w uchwale
Rady Ministrow. Nastepnie, na poczatku 2022 r. lokalizacja
zostata zmieniona na port zewnetrzny w Gdansku. Budowa
terminalu ma kosztowac¢ 437 min EUR i ma zostac zakon-
czona do 1 czerwca 2025 r®” Z uwagi na brak widocz-
nych dziatan zmierzajgcych do budowy tego terminalu,
jego powstanie w zatozonym terminie jest zagrozone. Pod
koniec 2022 r. Prezes PKN Orlen ogtosit decyzje o budowie
terminalu instalacyjnego w Swinoujsciu, ktéry zostanie
wykorzystany na potrzeby realizacji projektu koncernu —
Baltic Power. Terminal ma powstac do konca 2025 .

Brak jednostek instalacyjnych i serwisowych

Raport WindEurope i PSEW wskazuje, ze od 2024 r. na
Swiecie zabraknie jednostek instalacyjnych do budowy funda-
mentéw dla morskich farm wiatrowych (FIV), a rok pdzZniej
rozpoczng sie problemy z dostepnoscia jednostek instala-
cyjnych do morskich turbin (WTIV). Przewidywany niedobor
jednostek instalacyjnych do 2027 r. moze spowodowac
opdznienia w realizacji ok. 3 GW nowych mocy, a po 2027 .
- nawet 36,7 GW. W raporcie wskazano, ze przewidywanym
problemom po 2027 r. mozna zapobiec, jesli odpowiednio
wczesnie podjete zostang decyzje o produkcji nowych
jednostek. Ich czas projektowania i produkcji wynosi 3—4 lata,
€O 0znacza, ze przy podjeciu decyzji inwestycyjnych w 2023 r.
beda sie one mogty pojawi¢ na rynku najwczesniej w 2026 r.1%®

Ceny energii elektrycznej

Jednym z najbardziej istotnych czynnikow ryzyka
w przypadku inwestycji w MFW jest niepewnosc¢ co do
ksztattowania sie przysztych cen energii. Wptywa ona na
ceny, ktére moga zostac zaoferowane przez deweloperéow
w ramach aukcji w Il fazie wsparcia. Watek ten poruszylismy
w czesci o lgdowych farmach wiatrowych w (sekcja II. 2).
W przypadku | fazy wsparcia, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska, maksymalng ceng za energie
elektryczng wytworzong w MFW i wprowadzong do sieci,
bedaca podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego
salda, zostata cena na poziomie 319,6 PLN/MWh i zgodnie
ze znowelizowang Ustawg Offshore bedzie waloryzowana
sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsump-

87 Uchwata zmieniajgca uchwate w sprawie terminalu instalacyj-
nego dla morskich farm wiatrowych — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow — Portal Gov.pl (www.gov.pl).

88 PSEW, WindEurope, czerwiec 2022, Offshore wind vessel availa-
bility until 2030: Baltic Sea and Polish perspective, http://psew.
pl/wp-content/uploads/2022/06/0ffshore_wind_vessel_availabi-
lity_until-2030.pdf.

Wtadystawowo — Ocean Winds, in Ustka — RWE and PGE,
and teba — Polenergia and Equinor and Baltic Power, while
the construction of an installation terminal is a government
decision. The installation terminal is a place to store or
manufacture components of offshore wind farms, as well
as to carry out operations related to the construction itself,
including mooring of installation vessels and handling of
components. The decision to build Poland's first instal-
lation terminal at the Port of Gdynia was announced in 2021
in a resolution of the Council of Ministers. Subsequently,
in early 2022, the location was changed to the external
port in Gdansk. Construction of the terminal is expected
to cost EUR 437 million and is to be completed by June 1,
2025.7%7 Due to the lack of visible activities aimed at the
construction of this terminal, its construction within the
assumed timeframe is at risk. In late 2022. PKN Orlen's CEO
announced a decision to build an installation terminal in
Swinoujscie, which will be used for the corporation's Baltic
Power project. The terminal is expected to be built by the
end of 2025.

Lack of installation and service vessels

Areport by WindEurope and PSEW indicates that there will be
a global shortage of offshore wind farms foundation instal-
lation vessels (FIV) starting in 2024, and a year later there
will be problems with the availability of wind turbine instal-
lation vessels (WTIV). The projected shortage of installation
vessels by 2027 could cause delays in the implementation of
about 3 GW of new capacity, and after 2027 even as much as
36.7 GW. The report indicates that the anticipated problems
after 2027 can be prevented if decisions on the production
of new vessels are made early enough. Their design and
production time is 3-4 years, which means that if investment
decisions are made in 2023, they will not be on the market
until 2026 at the earliest .’

Prices of energy

One of the most significant risk factors for OWF investments
is the uncertainty of future energy prices. It influences the
prices that may be offered by developers in the auction in
the second phase of development. This issue was discussed
in the part concerning onshore wind farms in (section II. 2).
In case of the first phase, according to the Regulation of the
Minister of Climate and Environment, the maximum price
for the electricity generated in OWF and fed to the grid,
which is the basis for the settlement of the right to cover
their negative balance, was set at 319.6 PLN/MWh, and, in
accordance with the amended Offshore Act, will be indexed
by the average annual index of total consumer prices of the
previous calendar year, as determined by the announcement

37 Resolution amending resolution on installation terminal for
offshore wind farms — Prime Minister's Office — Gov.pl Portal
(www.gov.pl)

88 PSEW, WindEurope, June 2022, Offshore wind vessel availabi-
lity until 2030: Baltic Sea and Polish perspective, http://psew.pl/
wp-content/uploads/2022/06/0ffshore_wind_vessel_availabi-
lity_until-2030.pdf.
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cyjnych ogotem z poprzedniego roku kalendarzowego, okre-
slonym w komunikacie Prezesa GUS, liczgc od 1.01 2022 .

Wysoka zalezno$¢é od surowcow, w tym stali

Zwiekszenie ilosci inwestycji i popytu na produkty wykorzy-
stywane w budowie MFW powoduje réwniez wzrost zapo-
trzebowania na krytyczne surowce, przede wszystkim beton
i stal, oraz kluczowe mineraty, takie jak miedz, nikiel, chrom
i mangan.

Stal wykorzystywana jest przede wszystkim w konstrukcjach
wiezy i fundamentow, platformach posrednich i stacjach
elektroenergetycznych. Ze wzgledu na zapotrzebowanie na
stal okoto 30-krotnie grubsza niz w przypadku standardowej
stali walcowanej branza offshore stata sie jednym z najwiek-
szych odbiorcow tego surowca na Swiecie. Jak wskazuje
GWEC™?, ok. 15-20% popytu na stal w Europie pochodzi
z energetyki wiatrowej.

Ze wzgledu na tg dwustronng i silng zaleznos¢ nalezy

wymieni¢ trzy wyzwania, przed ktérymi stojg deweloperzy

farm wiatrowych:

B zabezpieczenie dostaw

B ograniczenie sladu weglowego powigzanego z taricuchem
dostaw (w zwigzku z celami ESG — Environmental, Social,
and Governance)

B zarzadzanie ryzykiem cenowym.

Offshore zwigzany jest z wysokim zapotrzebowaniem na stal
przez dtugi okres, z kolei ceny stali na rynku charakteryzuja
sie duzg zmiennoscia. Z tego wzgledu wiele firm i produ-
centow zaopatrujgcych budowy farm zawiera kontrakty,
w ktorych cena indeksowana jest ceng kontraktéw termino-
wych na stal. Stanowi to duze ryzyko w szacowaniu CAPEX
projektow, co moze mie¢ wptyw na optacalnosc¢ inwestycji.

Nalezy takze zawazy¢, ze dodatkowe zapotrzebowanie na
stal w kontekscie rozwoju energetyki wiatrowej morskiej
zostanie zgtoszone przez wtascicieli morskich statkow
instalacyjnych stuzgcych do obstugi procesu budowlanego
MFW. Z jednej strony obecna flota moze nie by¢ technolo-
gicznie przystosowana do obstugi montazu najwiekszych
turbin wiatrowych (+15 MW), z drugiej strony istnieje oczeki-
wanie, ze dynamiczny rozwoj morskiej energetyki wiatrowej
nie bedzie w stanie by¢ skutecznie obstuzony przez obecnag
ilos¢ statkow instalacyjnych i serwisowych, co moze spowo-
dowac znaczny wzrost popytu na ten kluczowy surowiec
i w konsekwencji wzrost jego ceny.

Silna konkurencja w nowych obszarach rozwoju
MFW na Battyku (druga faza)

Pierwsza faza wsparcia MFW dotyczyta czesci obszaréw
tawicy Stupskiej oraz tawicy Srodkowej. W Il fazie wsparcia
rozpatrywane sg wnioski inwestoréw na pozwolenia na
budowe MFW na terenie catej tawicy Odrzanej oraz pozosta-

% Global Offshore Wind Report 2021, Global Wind Energy Council.
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of the President of the Central Statistical Office (GUS),
starting from 2022.

High dependence on raw materials, including steel

As investment and demand for products used in offshore
wind construction increases, so does demand for critical
raw materials, primarily concrete and steel, and key minerals
such as copper, nickel, chromium and manganese.

Steel and the offshore wind industry are significantly related
industries. It is used in tower structures, foundations, inter —
mediate platforms and substations. Due to the need for steel
that is approx. 30 times thicker than standard rolled steel, the
offshore industry has become one of the largest users of
steel in the world. About 15-20% of steel demand in Europe
comes from wind energy, according to GWEC.*

Due to this bilateral and strong interdependence, there are
3 challenges that wind farm developers are facing:

B Securing supply
B Reducing the carbon footprint of the supply chain (in
relation with ESG goals)

B Price risk management.

Offshore involves a high demand for steel over a long period
of time and steel prices in the market are highly volatile.
Therefore, many companies and manufacturers supplying
farm construction enter into contracts where the price is
indexed to the steel futures price. This poses a big risk in
estimating the CAPEX of projects, which may affect the
profitability of investments.

It should also be noted that additional demand for steel in
the context of offshore wind development will come from
owners of offshore installation vessels used to support the
OWEF construction process. On the one hand, the current fleet
may not be technologically equipped to handle the instal-
lation of the largest wind turbines (+15MW). On the other
hand, there is an expectation that the dynamic development
of offshore wind energy will not be able to be efficiently
serviced by the current number of installation vessels which
will generate additional demand for this key resource

Strong competition in new areas of OWF
development in the Baltic Sea (second phase)

The first phase of OWF development involved part of the
areas of Stupsk Shoal and Central Shoal. In the second round
of support, the investors' applications are considered for
making the entire area of Odrzana Shoal and remaining parts

%9 Global Offshore Wind Report 2021, Global Wind Energy Council.



tych czedciach tawic Stupskiej i Srodkowej. Przy zatozeniu
zageszczenia na poziomie 8 MW/km? daje on potencjat na
budowe ok. 9,5 GW nowych elektrowni.

Potencjat rozwoju MFW na Battyku zauwazyli rowniez
inni zagraniczni inwestorzy. Wsréd sktadajgcych wnioski
znalezli sie dunski Orsted, norweski Equinor, francuski Total,
a takze brytyjski Shell, szwedzkie Eolus i OX2, hiszpanska
Iberdrola, francuski EDF Renewables, niemieckie RWE,
francuskie Engie, portugalskie EDP oraz konsorcjum SSE
Renewables i Acciona Energia. Oznacza to, iz do konkurencji
o polskie obszary przystepujg najwieksi globalni gracze.
Daje to szanse, ale jednoczesnie stanowi wyzwanie z ekono-
micznego punktu widzenia ze wzgledu na zréznicowany

of Stupsk and Central Shoal available for OWF construction.
Assuming a density of 8 MW/km?, it gives a potential for
9.5 GW of new power plants.

The potential for OWF development in the Baltic Sea was
also noticed by other foreign investors. Among the applicants
are Orsted from Denmark, Equinor from Norway, Total from
France, as well as Shell from the UK, Eolus and OX2 from
Sweden, Iberdrola from Spain, EDF Renewables from France,
RWE from Germany, Engie from France, EDP from Portugal
(and a consortium of SEZ Renewables and Acciona Energia.
This means that the largest global players are entering the
competition for Polish areas. This provides an opportunity,
but at the same time a challenge from the economic side,

PGE jest liderem w offshore wind na Morzu
Battyckim, a nasze zaangazowanie w transfor-
macje energetyczng jest niezaprzeczalne.

Obecnie prowadzimy trzy projekty. Dwa z nich

— Baltica 2 i Baltica 3 realizowane sg we wspot-
pracy z partnerem {@rsted, a ich tgczna moc
wynosi okoto 2,5 GW. Oba etapy posiadaja
pozwolenia lokalizacyjne, decyzje sSrodowiskowe,
umowy przytgczeniowe oraz prawo do kontraktu
réznicowego z zatwierdzong ceng zaréwno na
poziomie krajowym, jak i unijnym. Ciezar
realizacji oraz finansowania obu jest
ponoszony w réwnych czesciach przez

PGE oraz @rsted. Pod koniec kwietnia
wybralismy dostawce turbin dla etapu

Baltica 2 o tacznej mocy ok. 1,5 GW.

Oddanie do eksploatacji przewidziane jest

do konca 2027 r. Postepowania przetar-

gowe na inne kluczowe elementy, zaréwno

dla czesci morskiej, jak i lgdowej Baltica 2, sg na ostatnim etapie.

W przypadku Baltica 1 — projektu farmy potozonej nieco dalej
i na wschod od wspomnianych wezesniej projektow — naszym
celem jest zbudowanie po 2030 r. morskiej farmy wiatrowej
o mocy ok. 0,9 GW. Dla Baltica 1 prowadzone sg obecnie
badania wietrznosci oraz badania $rodowiskowe, ktére maja
na celu pozyskanie decyzji sSrodowiskowej.

PGE Baltica jest w trakcie procedury pozyskiwania nowych
obszaréw na Battyku, gdzie w kolejnych dekadach mogtyby
powstawac nasze projekty offshore wind. Oczekujemy na
prawomocne decyzje dotyczgce pieciu nowych akwenow,
ktdére wedtug stanu na koniec maja jeszcze nie zapadty. Kazdy
z tych nowych obszaréw ma ogromny potencjat rozwoju. Jesli
pomysine dla nas rozstrzygniecia dotychczasowych poste-
powan okazg sie ostateczne, pozwolitoby nam to na wybudo-
wanie ponad 3,9 GW dodatkowych mocy, co wraz z obecnie
realizowanymi projektami datoby tgcznie ok. 7,3 GW.
Oczywiscie swiadomi jestesmy wyzwan zwigzanych
z tancuchem dostaw oraz takich jak dostep do wykwalifiko-
wanej kadry czy infrastruktury portowej. Naszg odpowiedzig
na te wyzwania jest organizowanie spotkan warsztatowych
dla wykonawcow, inwestycja w budowe portu serwisowego
w Ustce oraz zaangazowanie w promocje ksztatcenia kadr
we wspotpracy z uczelniami, takze juz na poziomie szkot
Srednich.

Strategia Grupy PGE zaktada, ze do 2030 r. zrealizujemy
projekty Baltica 2 i Baltica 3 o tgcznej mocy 2,5 GW, zas
pozostate inwestycje majg by¢ zakonczone do 2040 r., by
osiggngc¢ w tym terminie strategiczny cel co najmniej 6,5 GW.
Jestesmy przekonani, ze dzieki naszemu zaangazowaniu,
profesjonalizmowi oraz wspdtpracy z doswiadczonymi partne-
rami uda nam sie z powodzeniem zrealizowac te ambitne cele.

Arkadiusz Sekscinski

Prezes zarzadu, PGE Baltica
CEO, PGE Baltica

PGE is the leader in offshore wind in the Baltic Sea,
and our commitment to energy transformation
is undeniable. We are currently operating three
projects. Two of them, Baltica 2 and Baltica 3, are
- being implemented in cooperat ion with partner
@rsted, with a total capacity of about 2.5 GW.
Both phases have location permits, environ-
mental decisions, connection agreements and
the right to a differential contract with an approved
price at both national and EU levels. The burden of
implementing and financing both is borne equally by
PGE and @rsted. At the end of April, we
selected a turbine supplier for the Baltica
2 stage, with a total capacity of about
1.5 GW. Commissioning is scheduled
for the end of 2027. Tender proceedings
for other key components, both for the
offshore and onshore parts of Baltica 2,
are in the final stages.

In the case of Baltica 1 — a farm project located slightly farther
and to the east of the aforementioned projects — our goal is to
build an offshore wind farm of about 0.9 GW after 2030. For
Baltica 1, wind studies and environmental studies are currently
underway to obtain an environmental decision.

PGE Baltica is in the process of acquiring new areas in the
Baltic where our offshore wind projects could be built in the
next decades. Each of these new areas has huge develop-
ment potential. If the successful outcome of the four proce-
edings to date proves final for us, it would allow us to build
about 3.7 GW of additional capacity, which, together with the
projects currently underway, would bring the total to about
7.1 GW. In addition to the four proceedings that have already
been decided, we are awaiting the results of another four in
which PGE Baltica is participating.

Of course, we are aware of challenges related to the supply
chain and such as access to skilled labor or port infra-
structure. Our response to these challenges is to organize
workshop meetings for contractors, to invest in the construc-
tion of a service port in Ustka, and to engage in the promotion
of personnel training in cooperation with universities, including
at the secondary school level.

The PGE Group's strategy is to complete the Baltica 2 and
Baltica 3 projects with a total capacity of 2.5 GW by 2030,
while the remaining investments are to be completed by 2040
to reach the strategic goal of at least 6.5 GW by that date. We
are confident that with our commitment, professionalism and
cooperation with experienced partners, we will successfully
achieve these ambitious goals.
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potencjat w wykorzystywanych technologiach, podejscie
do biznesplanu dla farmy wiatrowej, sposoby finansowania
inwestycji czy doswiadczenie w realizacjach.

due to the different potential in the technologies used, the
approach to the business plan for a wind farm, the methods
of financing the investment or experience in the execution.

Przyszios¢ sektora offshore w Polsce

W 2022 r. konsorcjum Instytut Morski UMG, Ramboll
i KP Consulting na zlecenie PSEW wyliczyto rzeczywisty
potencjat polskich obszarow morskich w zakresie morskiej
energetyki wiatrowej. Wyniki analizy pokazaty, ze potencjat
mocy zainstalowanej obszaréw fazy pierwszej i drugiej,
znajdujacych sie w zatgczniku nr 1 i 2 do ustawy offshore
i ujetych w PZPPOM, wynosi 15,3 GW, przy czym produktyw-
nos¢ MFW jest rézna dla poszczegolnych obszardw.

Tabela 23. Potencjal mocy zainstalowanej
poszczegdinych grup farm

Faza rynku

Grupa MFW

Market phase OWF Group

Faza | FEW Baltic Il, Battyk Il, Baltica2, Battyk Ill,
Phase | Baltica3, Baltic Power, BC-Wind

Obszar Centralny (C) — tawica Stupska:
C-43.E1,C-44.E1,C-45.E.1,C-46.E1

Obszar Pétnocny (P) — Potudniowa

Fazall tawica $rodkowa: P-53.E.1, P-60.E.1,
Phase II P-60.E.2, P-60.E.3, P-60.E.4
Obszar Zachodni (Z) — Zatoka Pomorska:
Z-14.E1,Z14.E2, Z-14E3, Z-14E4
Suma
Total

Zrédto: Raport PSEW ,Potencjat morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce”

W Raporcie pokazano réwniez 20 nowych obszaréw (w tym
18 w wytacznej strefie ekonomicznej i 2 na morzu teryto-
rialnym), ktére maja potencjat do wykorzystania pod rozwgj
MEW. Wyniki prac zagregowano do poziomu wydzielonych
obszaréw geograficznych oraz okreslono powierzchnie
zabudowy rekomendowanych nowych obszaréw:

B Obszar Zachodni: 305,2 km?

B Obszar Centralny: 900,9 km?

B Obszar Wschodni: 965,4 km?2.

taczny obszar zabudowy pod MEW nowych lokalizacji wska-
zanych w Raporcie PSEW wynosi 2171,5 km?. Obszary te
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The future of the offshore sector in Poland

In 2022, a consortium of UMG Maritime Institute, Ramboll
and KP Consulting, commissioned by the PSEW, calculated
the actual potential of Polish offshore areas for offshore
wind energy. The results of the analysis showed that the
installed capacity potential of the Phase One and Phase Two
areas, included in Annexes 1 and 2 of the Offshore Law and
included in the PZPPOM, is 15.3 GW, with the productivity of
the OWF varying between areas.

Table 23. Installed capacity potential of each group
of farms

Srednia

ainsiziovang | PrOduktnose | ol
[Mw] A ' zabudowy [km?]
Installed capacity verage anhua Total built-up area
potential [MW] P roduc}t’l;/;% [TWh/ [km?]
59 22,7 310,1
2,5 10,2 626,5
3,7 15,4 469,8
32 12,4 4019
18,3 60,6 1808,3

Source: PSEW'’s Report ,Offshore wind energy potential in Poland”

The Report also shows 20 new areas (including 18 in the
Exclusive Economic Zone and 2 in the territorial sea) that
have the potential to be used for OWE development. The
results of the work were aggregated to the level of separate
geographic areas and the development area of the recom-
mended new areas was determined:

B Western Area: 305.2 km?

B Central Area: 900.9 km?

B Eastern Area: 965.4 km?2.

The total development area for OWE of the new areas
identified in the PSEW Report is 2171.5 km? These areas



nie sg ujete w PZPPOM, stanowig natomiast wynik analizy
eksperckiej. Ich ewentualne wykorzystanie musi wigzac sie
z szerokimi konsultacjami ze wszystkimi uzytkownikami
tych obszarow.

Rysunek 13. Obszary, na ktérych jest mozliwe
lokalizowanie morskich farm wiatrowych

TWEA Ustka

EES = .
gt -
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Byt |

Bataal

are not included in the PZPPOM, but are instead the result
of expert analysis. Their possible use must involve extensive
consultations with all users of these areas.

Fig. 13. Areas where it is possible to locate
offshore wind farms
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potencjalny obszar zabudowy (dla planu ujetego w Zatgczniku nr 1 lub 2 Ustawy Offshore, PZPPOM)

. nowy potencjalny obszar lokalizacji MFW (wytaczna strefa ekonomiczna)

. nowy potencjalny obszar lokalizacji MFW (morze terytorialne)

Zrédto: Raport PSEW ,Potencjat morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce”

Potencjat mocy zainstalowanej dla nowych obszarow wska-
zanych przez PSEW oszacowano na poziomie 17,7 GW,
a w zakresie sredniej produktywnosci rocznej na poziomie
70,7 TWh.

taczny rzeczywisty potencjat morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce, zgodnie z raportem PSEW, wynosi 33 GW.
Morskie farmy wiatrowe o tej mocy mogtyby produkowac

Source: PSEW Report "Offshore wind energy potential in Poland”

The installed capacity potential for the new areas identified
by the PSEW was estimated at 17.7 GW, and in terms of
average annual productivity at 70.7 TWh.

The aggregate actual potential of offshore wind power in
Poland, according to the PSEW report, is 33 GW. Offshore
wind farms of this capacity could produce about 130.3 TWh
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ok. 130,3 TWh rocznie. Wartosci te znacznie przewyzszajg
obecnie obowigzujgce cele Polityki Energetycznej Polski do
2040 r, co ukazuje rysunek ponizej.

Wykres 34. Poréwnanie wynikéw raportu PSEW
i celow Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.

per year. These values are well above the current goals of
Poland's Energy Policy until 2040, as shown in figure below.

Chart 34. Comparison of the results of the PSEW
report and the goals of Poland's Energy Policy
until 2040
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Zrédto: Raport PSEW ,Potencjat morskiej energetyki wiatrowej

w Polsce’, Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Wnioski z analiz
prognostycznych dla sektora elektroenergetycznego — 3. Scena-
riusz PEP2040 - uzupetnienie zatacznika 2.

W przypadku wykorzystania catego oszacowanego przez
PSEW potencjatu MEW mogtaby zaspokaja¢ nawet 57%
catkowitego zapotrzebowania na energie elektryczng
w Polsce. Dodatkowo, przy zatozeniu rocznej produkcji
130 TWh, spadek emisji CO2 mogtby wynies¢ nawet ok.
102 mln ton rocznie. Inwestycje w MEW o mocy 33 GW
mogtyby wygenerowac ponad 100 tysiecy miejsc pracy
oraz 178 mld PLN wartosci dodanej brutto w fazie rozwoju

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

-
-

PEP2040 PSEW

Source: PSEW Report "Offshore wind energy potential in Poland”,
Poland's Energy Policy until 2040, Conclusions from forecasting
analyses for the energy sector — 3. PEP2040 SCENARIO — SUPPLE-
MENTAL ANNEX 2.

If all of the PSEW's estimated potential is used, OWE could
cover up to 57% of Poland's total electricity demand. In
addition, assuming annual production of 130 TWh, the
decrease in CO2 emissions could be as much as approx.
102 million tons per year. Investments in 33 GW of OWE
could generate more than 100,000 jobs and PLN 178 billion
in gross value added during the development phase and
PLN 46 billion annually during the operational phase (based



Siemens Gamesa zbudowat silng pozycje na
polskim rynku. Obecnie inwestujemy w nasze
kadry, rozwijajgc dziaty sprzedazy i wykonaw-
stwa offshore, zatrudniajgce docelowo ponad
100 specjalistéow. Ze wzgledu na spowol-
nienie w sektorze onshore, polski zespot
sprzedazy wspiera czes¢ naszych zagranicz-
nych projektéw. Nadal jednak rozwijamy dziat
serwisu ladowego, ktéry zapewnia wsparcie
gwarancyjne i O&M dla okoto 1,5 GW turbin
Siemens Gamesa i Senvion zainstalowanych
dotychczas w Polsce. W przysztosci
zespot serwisowy bedzie dalej rozbu-
dowywany o ustugi dla morskich farm
wiatrowych po ich wybudowaniu.

Polska jest dla nas waznym rynkiem
offshore. ZawarliS$my juz umowe na
dostawy turbin wiatrowych do projektu
Baltica 2 (PGE/Orsted, 1,5 GW), wstepne
umowy jako preferowany dostawca
turbin dla RWE (Battyk II, 350 MW), Polenergia/Equinor (Battyk
II'i Battyk Ill, tgcznie 1,4 GW), a takze prowadzimy rozmowy
z innymi inwestorami w pierwszej fazie polskiego offshore.
W przeciwienstwie do onshore, sektor offshore wydaje sie by¢
szeroko wspierany przez administracje panstwa, co sprzyja
tworzeniu odpowiednich ram prawnych i przycigganiu firm
do inwestowania w nowoczesne, dobrze rozwiniete tancuchy
dostaw.

Dzieki dostepowi do swiatowych wod, portéw i infrastruktury
oraz wysoko wykwalifikowanym specjalistom Polska stata
sie atrakcyjng lokalizacja dla dtugoterminowych inwestycji
w réznych ogniwach tafcucha wartosci offshore. Zrobi-
lismy juz sporo dla zwiekszenia lokalnego kontentu, inwe-
stujgc w siec¢ polskich dostawcow, na co wydajemy Srednio
1 mld PLN rocznie. Na poczatku tego roku wspotorganizo-
walismy w Gdansku Dzien Dostawcy, ktory stat sie swoista
platforma tgczacg polskie firmy nie tylko z lokalnym, ale
i globalnym tafcuchem dostaw. Niektore firmy juz zdecydo-
waty sie na inwestycje w produkcje wiez offshore w Polsce,
jak np. joint venture hiszpanskiej firmy GRI i polskiego Baltic
Operator. Z drugiej strony Polska jest czescig UE, a wymogi
dotyczace udziatu lokalnego muszg pozostac niedyskryminu-
jace w catej UE. Nalezy zatozy¢, ze w najblizszej przysztosci
moze nawet dojsc¢ do eskalacji protekcjonizmu regionalnego.
Dla przyktadu: amerykariska ustawa Inflation Reduction Act
silnie promuje lokalny, amerykanski kontent w projektach
offshore, a UE przygotowata odpowiedZ na nig, zwang Net
Zero Investment Plan, gdzie co najmniej 80% komponentow
offshore powinno pochodzi¢ z UE.

Offshore szybko zyskuje na popularnosci na catym swiecie.
Dzi$, nie liczac Chin, globalnie instaluje sie 4-5 GW rocznie. Za
5 lat poziom ten wzrosnie do ponad 30 GW rocznie. Stawienie
czota takiej dynamice rynku bedzie wymagato pokonania
powaznych wyzwan logistycznych, inzynieryjnych i ludzkich.
Elastycznos¢ przepisow, efektywnos¢ tancucha dostaw
i logistyki oraz dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu
stworzg przestrzen nowej konkurencji na zglobalizowanym
rynku offshore. W opublikowanej w ubiegtym roku europejskiej
biate] ksiedze zabiegamy o traktowanie energetyki wiatrowej
jako branzy o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego, dfugoterminowej stabilnosci kosztow energii
dla przemystu, a takze dla produkcji i zatrudnienia w Europie.

Pawet Przybylski

Dyrektor zarzadzajacy, Siemens Gamesa
Renewable Energy Sp. z 0.0.
Managing Director, Siemens Gamesa
Renewable Energy Sp. z o.0.

Siemens Gamesa has built a strong position in the
Polish market over time. We are currently investing in
our staff developing offshore sales and execution
departments, eventually reaching a team of about
>100 specialists. Due to the slowdown in the
onshore sector, the Polish sales team is suppor-
ting some of our overseas projects. However, we
continue to develop the onshore service depart-
ment, which provides warranty and O&M support
for about 1.5 GW of Siemens Gamesa and Senvion
turbines installed in Poland to date. In the future, the
service team will be further expanded to
include support for offshore wind farms
once they are built.

For us, Poland is an important offshore
market. We have already concluded the
turbine supply agreement with PGE/
Orsted (Baltica 2, 1.5 GW), prelimi-
nary agreements as a preferred turbine
supplier for RWE (Baltic Il, 350 MW), Pole-
nergia/Equinor (Battyk Il and Battyk III, a total of 1.4 GW) and
are also in talks with other investors in the first phase of the
Polish offshore. Unlike onshore, the offshore sector seems
to be widely supported by the state administration, which is
conducive to creating the right legal framework and attracting
companies to invest in modern, well-developed supply chains.

With access to the world's waters, ports and infrastructure,
as well as highly skilled professionals, Poland has become an
attractive location for long-term investment in various layers
of the offshore value chain. We have already done quite a lot
to increase local content by investing in a network of Polish
suppliers, where we spend an average of PLN 1 billion a year.
At the beginning of this year, we co-organized the Supplier's
Day in Gdansk, which became a kind of platform to connect
Polish companies not only to the local, but also to the global
supply chain. Some companies have already decided to invest
in offshore tower production in Poland, such as the joint
venture of Spain's GRI and Poland's Baltic Operator. On the
other hand, Poland is part of the EU and local content require-
ments must remain non-discriminatory throughout the EU.
It should be assumed that regional protectionism may even
escalate in the near future. For example, the U.S. Inflation
Reduction Act heavily promotes local U.S. content in offshore
projects, and the EU has prepared a response to it, called the
Net Zero Investment Plan, where at least 80% of offshore
components should come from the EU.

Offshore is quickly gaining traction around the world. Today,
4-5 GW per year are installed worldwide, excluding China.
In 5 years, it will grow to more than 30 GW per year. Facing
it will require overcoming of serious logistical, engineering,
and human challenges. The flexibility of regulations, the effi-
ciency of the supply chain and logistics, and the availability of
human resources will all create space for new competition in
the globalized offshore market. In the European white paper
published last year we ask for the wind energy industry to
be treated as an industry of strategic importance for energy
security, long-term cost stability, and for production and
employment in Europe.
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i 46 mld PLN rocznie w fazie operacyjnej (na podstawie
raportu EY na zlecenie PSEW, 2019). Biorgc pod uwage skale
planowanych inwestycji w MEW i biorgc pod uwage rzeczy-
wisty potencjat MEW, Polska ma szanse stac sie jednym
z najwiekszych centrow offshore w Europie.

Do 2050 r. ok. 2% energii elektrycznej produkowanej
w zrodtach odnawialnych ma by¢ produkowane przez
ptywajace farmy wiatrowe. Zastosowanie rozwigzan ptywa-
jacych zapewni dostep do zasobow wiatru zlokalizowanych na
obszarach o znacznej gtebokosci, co zwiekszy elastycznos¢
w wyborze lokalizacji, w tym mozliwos¢ wyboru obszarow
o wiekszej predkosci wiatru, znajdujgcych sie na akwenach
o wiekszej gtebokosci i bardziej oddalonych od brzegu oraz
0 mniejszym oddziatywaniu spotecznym i Srodowiskowym.
Przewiduje sie, ze do 2050 r. ptywajace farmy wiatrowe bedg
generowaty 15% catej energii elektrycznej produkowanej
przez morskie farmy wiatrowe na Swiecie'*°.

Zainteresowanie ptywajgca energetykg wiatrowg rosnie
w bardzo szybkim tempie. GWEC w raporcie z 2020 r.
prognozowat wzrost tej technologii z 177 MW w 2020 r.
do 6,5 GW do 2030 r. W raporcie 2021 r. Rada zwiekszyta
prognoze na 2030r. do 16,5 GW™'. GWEC wskazuje na duze
zainteresowanie na swiecie rozwojem projektow wykorzy-
stujgcych fundamenty ptywajgce, uzalezniajgc osiggniecie
celéw klimatycznych od rozwoju tej technologii. Takie kraje
jak Chiny, Korea, Japonia czy Tajwan majg w planie rozwoj
projektow ptywajacych farm wiatrowych. W 2022 r. Chiny
rozpoczety budowe najwiekszego ptywajgcego projektu na
Swiecie o mocy 1 GW (projekt bedzie realizowany w kilku
fazach)'?. Chiny to zresztg lider rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej — tylko w 2021 r. oddano tam do uzytku 17,4 GW
nowych mocy, natomiast w 2022 r. — 6,8 GW™,

Komisja Europejska oczekuje, ze do 2024 r. w Europie
uruchomione zostang ptywajgce morskie turbiny wiatrowe
o mocy 150 MW™4 Komisja Europejska wspiera rozwoj
technologii ptywajacych, co zostato okreslone m.in.
w Strategii UE majgcej na celu wykorzystanie potencjatu
energii z morskich zrédet odnawialnych na rzecz neutralnej
dla klimatu przysztosci. W niektorych panstwach euro-
pejskich zwiekszane lub definiowane sg cele i ogtaszane
duze komercyjne projekty dotyczace ptywajacych elek-
trowni wiatrowych. Wielka Brytania zwiekszyta swoj cel na
2030 r. dla MEW z 40 do 50 GW, z czego 5 GW to cel dla
turbin ptywajgcych. W Szkocji przyznano pozwolenia lokali-
zacyjne dla projektow MEW wykorzystujgcych fundamenty

40 DNV, Floating Offshore Wind: The next five years Floating Offshore
Wind: The next five years — DNV.

41 GWEC, floating offshore wind — a global opportunity, GWEC-Re-
port-Floating-Offshore-Wind-A-Global-Opportunity.pdf.

42 China starts building a 1 GW floating offshore wind project in
Hainan

43 China Leads in New Offshore Wind Capacity Second Year in Row,
Likely to Preserve Top Position in 2023 | Offshore Wind.

44 Strategia UE majgca na celu wykorzystanie potencjatu energii
z morskich zrédet odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu
przysztosci, COM(2020) 741, EUR-Lex — 52020DC0741 - PL —
EUR-Lex (europa.eu).
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on a report by EY on behalf of the PSEW, 2019). Given the
scale of planned investments in OWE and taking into account
the actual potential of OWE, Poland has a chance to become
one of the largest offshore centers in Europe.

By 2050, about 2% of the electricity produced from
renewable sources is expected to be produced by floating
wind farms. The use of floating solutions will provide access
to wind resources located in areas of significant depth,
increasing flexibility in site selection, including the ability to
choose areas with higher wind speeds, located in bodies of
water with greater depth and farther from shore, and with
less social and environmental impact. By 2050, floating
wind farms are expected to generate 15% of all electricity
produced by offshore wind farms worldwide .4

Interest in floating wind energy is growing at a very fast pace.
In a 2020 report, GWEC projected that the technology would
grow from 17 MW in 2020 to 6.5 GW by 2030. In the 2021
report, the Council increased the 2030 forecast to 16.5 GW.'4!
GWEC points to strong global interest in developing projects
using floating foundations, making the achievement of
climate goals contingent on the development of this
technology. Countries such as China, Korea, Japan and
Taiwan have plans to develop floating wind farm projects.
In 2022. China has begun construction of the world's largest
floating project with a capacity of 1 GW (the project will
be implemented in several phases).'*? China is actually the
leader in offshore wind development, with 17.4 GW of new
capacity commissioned there in 2021 alone, and 6.8 GW in
2022143

The European Commission expects 150 MW™44 of floating
offshore wind turbines to be operational in Europe by 2024.
The European Commission supports the development of
floating technologies, as outlined, i.a. in the EU Strategy
to harness the potential of offshore renewable energy for
a climate-neutral future. In some European countries, targets
are being increased or defined and large commercial floating
wind projects announced. The UK has increased its 2030
target for offshore wind from 40 to 50 GW, of which 5 GW
is for floating turbines. In Scotland, site permits have been
granted for OWE projects using floating foundations with
a total capacity of 15 GW (at the same time — 10 GW for
OWE with fixed foundations). The UK granted CfD support

40 DNV, Floating Offshore Wind: The next five years Floating Offshore
Wind: The next five years — DNV.

41 GWEC, floating offshore wind — a global opportunity, GWEC-Re-
port-Floating-Offshore-Wind-A-Global-Opportunity.pdf.

42 Enerdata. China starts building a T GW floating offshore wind
project in Hainan | Enerdata.

148 Offshore Wind. | China Leads in New Offshore Wind Capacity
Second Year in Row, Likely to Preserve Top Position in 2023 |
Offshore Wind.

44 An EU strategy to harness the potential of offshore renewable
energy for a climate-neutral future, COM(2020) 741, EUR-Lex —
52020DC0741 — EN — EUR-Lex (europa.eu).



ptywajace o tagcznej mocy 15 GW (réwnolegle — 10 GW dla
MEW ze statymi fundamentami). UK przyznato wsparcie CfD
dla ptywajacej farmy wiatrowej o mocy 32 MW. We Francji
przyznano dodatkowe wsparcie dla wschodzgcych techno-
logii, w tym ptywajacych turbin wiatrowych, na poziomie
1 mld EUR. Dodatkowo, we Francji otwartych jest kilka aukcji
0 tgcznej mocy 4,25 GW dla MEW o statych i ptywajgcych
fundamentach. Norwegia, ktéra chce osiggng¢ 30 GW mocy
zainstalowanej w MEW do 2040 r,, zidentyfikowata obszar
o mocy 1,5 GW dla turbin ptywajgcych. Dla tej technologii
zostanie uruchomiona dedykowana aukcja, w ktorej beda
rekomendowane dwa kryteria pozacenowe, tj. LCOE na
2030 r. i wktad w innowacyjnos¢. Wtochy planujg urucho-
mienie aukcji dla ptywajgcych farm wiatrowych o tgcznej
mocy 3,5 GW miedzy 2023 a 2026 .4

Réwniez Polska posiada potencjat w zakresie ptywajgcej
energetyki wiatrowej. W raporcie PSEW sposrod wskaza-
nych 20 nowych obszaréw morskich, dla szesciu lokalizaciji
zatozono wykorzystanie fundamentow ptywajgcych. tgczna
moc, jaka mogtaby zostac zrealizowana na tych obszarach,
t0 9,6 GW™8, co stanowi ponad 50% catkowitego potencjatu
tych obszarow.

Obecnie gtowng barierg rozwoju tej technologii sg koszty.
LCOE dla morskich farm wiatrowych wykorzystujgcych
fundamenty state ksztattuje sie ponizej 50 USD/MWh,
natomiast w przypadku zastosowania fundamentow ptywa-
jacych wartos¢ LCOE moze przekroczy¢ 200 USD/MWh.
Wynika to przede wszystkim z niewielkich rozmiarow pierw-
szych ptywajacych farm wiatrowych oraz niedojrzatosci
technologii i tancucha dostaw. Przewiduje sie, ze LCOE dla
ptywajgcych turbin moze spas¢ do 100 USD/MWh do 2025
i ponizej 40 USD/MWh do 2050 r. Bedzie to wynikiem rozwoju
technologicznego i skali realizowanych przedsiewzie¢'’.

145 WindEurope, Offshore wind in Europe — key trends and statistics
2022, Offshore wind in Europe — key trends and statistics 2022 |
WindEurope.

46 Raport PSEW ,Potencjat morskiej energetyki wiatrowej w Polsce”.

7 DNV, Floating Offshore Wind: The next five years Floating Offshore
Wind: The next five years — DNV.

for a 32 MW floating wind farm. In France, additional support
of 1 billion has been granted for emerging technologies,
including floating wind turbines. In addition, several auctions
are open in France with a total capacity of 4.25 GW for OWFs
with fixed and floating foundations. Norway, which wants to
reach 30 GW of OWF capacity by 2040, has identified an
area of 1.5 GW for floating turbines. A dedicated auction
will be launched for this technology, which will recommmend
two non-price criteria, i.e. LCOE for 2030 and contribution
to innovation. Italy plans to launch an auction for floating
wind farms with a total capacity of 3.5 GW between 2023
and 2026.'4%

Poland also has potential for floating wind power. In the
PSEW's report, out of the 20 new offshore areas identified,
the use of floating foundations was assumed for six sites.
The total power that could be achieved in these areas is
9.6 GW,'*® which is more than 50% of the total potential of
these areas.

Currently, the main barrier to the development of this
technology is the cost. The LCOE for offshore wind farms
using fixed foundations is below 50 USD/MWh, whereas in
the case of using floating foundations the LCOE can exceed
200 USD/MWh. This is primarily due to the small size of the
first floating wind farms and the immaturity of the technology
and supply chain. It is expected that the LCOE for floating
turbines may decrease to 100 USD/MWh by 2025 and below
40 USD/MWh by 2050.This will be a result of technological
advances and the scale of projects implemented.™”

145 WindEurope, Offshore wind in Europe — key trends and statistics
2022, Offshore wind in Europe — key trends and statistics 2022 |
WindEurope.

146 PSEW report "Offshore wind energy potential in Poland".

47 DNV, Floating Offshore Wind: The next five years Floating Offshore
Wind: The next five years — DNV.
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Modele korporacyjnych umow sprzedazy
energii

1.1. Umowa zakladajaca fizyczng sprzedaz
energii elektrycznej

Ten model umowy cPPA zaktada fizyczng sprzedaz energii
elektrycznej wytworzonej w danej instalacji OZE na rzecz
odbiorcy (kupujgcego).

Moze by¢ zawarta zaréwno z przedsiebiorstwem obrotu,
jak i odbiorcag koricowym, kupujgcym energie elektryczng
na potrzeby wtasne. W takim przypadku nalezy jednak
wzig¢ pod uwage obowigzki regulacyjne, w szczegolnosci
zwigzane z obowigzkami wytworcy w przedmiocie zakupu
i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia
i Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego oraz swiadectw
efektywnosci energetycznej. Beda to koszty, ktére wptyng
na rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej pomiedzy
wytworcg a odbiorcg koncowym. Obowigzki zwigzane
z zakupem i przedstawieniem do umorzenia Swiadectw
pochodzenia i Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego
nie bedg jednak dotyczy¢ tych umow cPPA, ktore zawarte sg
z odbiorcg koncowym majgcym status tzw. odbiorcy prze-
mystowego, w rozumieniu art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy z 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii'* (dalej jako:
,Ustawa OZE").

Umowa cPPA moze tez przewidywag, ze kupujacy (odbiorca)
bedzie jednoczesnie zobowigzany do swiadczenia ustug
bilansowania handlowego na rzecz wytworcy oraz sprzedazy
na rzecz wytworcy energii elektrycznej na potrzeby wtasne,
samodzielnie bgdzZ poprzez podmiot, dziatajgcy w tym
zakresie w wykonaniu zobowigzan kupujacego.

Na rynku mozna tez zaobserwowac omawiany model umowy
cPPA z udziatem spotki obrotu, w roli posrednika pomiedzy
wytworcg a odbiorcg koncowym. Zasadniczo bedzie to
wynikato z koniecznosci zachowania réwnowagi miedzy
potrzebami producenta i odbiorcy. Wéwczas umowa cPPA
moze przybrac¢ forme umowy pomiedzy wytworcg a spotka
obrotu, wraz z korespondujgcg z nig umowg pomiedzy tg
spo6tkg obrotu i odbiorcg koricowym (z ang. back-to-back
agreement), badz tez forme umowy tréjstronne;j.

Sprzedaz energii w ramach umow cPPA jest zwigzana
z obowigzkami raportowania w ramach REMIT, o czym
mowa punkcie 4.3.

1.2. Umowa finansowa - zaktadajaca
wirtualng sprzedaz energii elektrycznej
Ten model umowy cPPA nie odnosi sie do sprzedazy energii

elektrycznej w tym znaczeniu, ze nie dochodzi do fizycznej
sprzedazy (przeniesienia wtasnosci) energii elektrycznej

48 Tj.Dz.U. 22022, poz. 1378 ze zm.
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Models of corporate energy sales
contracts

1.1. Physical Power Purchase Agreement

This cPPA model involves the physical sale of electricity
generated at a given RES installation to a customer
(purchaser).

It can be concluded with both a trading company and an
end-user purchasing electricity for their own use. In such
a case, however, regulatory obligations must be taken
into account, in particular those related to the producer's
obligations to purchase and present for redemption certif-
icates of origin and certificates of origin of agricultural
biogas and energy efficiency certificates. They will be costs
that will affect the settlement of electricity sales between
the producer and the end use. Obligations related to the
purchase and presentation for redemption of certificates of
origin and certificates of origin of agricultural biogas will not,
however, apply to those cPPAs that are concluded with an
end-user having the status of a so-called industrial customer,
as defined in Article 52(2)(1) of the Act of February 20, 2015
on Renewable Energy Sources'*® (hereinafter: the "RES Act").

The cPPA may also provide that the purchaser (customer)
will at the same time be obliged to provide commercial
balancing services to the producer and sell electricity to the
producer for its own use, either on its own or through an
entity, acting in this regard in performance of the purchaser's
obligations.

In the market, one can also observe the physical cPPA
model with the participation of a trading company, in the
role of an intermediary between the producer and the
end customer. Generally, this will be based on the need
to balance the needs of the producer and the buyer. The
cPPA can then take the form of an agreement between the
producer and the trading company, with a corresponding
agreement between the trading company and the end-user
(back-to-back agreement), or it can take the form of a three-
party agreement.

Energy sales under cPPAs are linked to REMIT reporting
obligations, as discussed in Section 4.3.

1.2. Virtual Power Purchase Agreement

This cPPA model does not refer to the sale of electricity in the
sense that there is no physical sale (transfer of ownership)
of electricity between the generator and the customer

48 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1378 as amended.



pomiedzy wytwdrcg a odbiorca (kupujgcym). Kazda ze stron
samodzielnie sprzedaje (w przypadku wytworey) i kupuje
(w przypadku odbiorcy) energie elektryczng na rynku.

Umowa ta przewiduje zatem wytacznie rozliczenie
finansowe. Jej przedmiotem jest instrument finansowy
w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi'*, tj. kontrakt réznicowy rozliczany
w odniesieniu do wybranego instrumentu bazowego.

Z perspektywy wytworcy i kupujacego jest to instrument
hedgingowy, ktéry ma za zadanie zabezpiecza¢ statg cene
energii elektrycznej na czas obwigzywania umowy i chroni¢
przed wahaniami cen energii elektrycznej na rynku.

Kluczowe jest okreslenie nie tylko ceny energii elektrycznej,
ale takze instrumentu bazowego, ktérego cena bedzie
stanowita podstawe do dokonania rozliczenia. Rozliczenie
bedzie kalkulowane jako wynik iloczynu wolumenu energii
elektrycznej w okreslonym przedziale czasu (np. godzinie)
oraz réznicy pomiedzy ceng energii elektrycznej okreslong
w umowie oraz ceng instrumentu bazowego. W przypadku
wyniku dodatniego odbiorca (kupujgcy) ptaci wytworcey,
natomiast w przypadku wyniku ujemnego wytworca ptaci
kupujgcemu (odbiorcy) wartos$é bezwzgledna. Rozliczenie
jest dokonywane z reguty co miesigc.

Instrumentem bazowym moze byc¢ jeden z indeksow prowa-
dzonych przez Towarowa Gietde Energii S.A., wedle wyboru
stron.

Rozliczenie finansowe w ramach wirtualnych umaéw
cPPA, okreslanych rowniez skrotowo vPPA, jest zwigzane
z obowigzkami raportowania w ramach EMIR, o czym mowa
w punkcie 4.3.

1.3. Umowa na sprzedaz energii
elektrycznej z linig bezposrednia

Umowa sprzedazy energii elektrycznej z wykorzystaniem
linii bezposredniej zaktada pominigcie systemu elektroener-
getycznego i dostawe energii elektrycznej bezposrednio od
wytworcy do odbiorcy korncowego.

Budowa linii bezposredniej, a precyzyjniej linii elektroenerge-
tycznej taczgcej wydzielong jednostke wytwarzania energii
elektrycznej bezposrednio z odbiorca lub linii elektroenerge-
tycznej taczacej jednostke wytwarzania energii elektrycznej
przedsiebiorstwa energetycznego z instalacjami nalezgcymi
do tego przedsiebiorstwa albo instalacjami nalezgcymi do
przedsiebiorstw od niego zaleznych, wymaga uzyskania
zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, co wynika z ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne'*® (dalej jako:
,Prawo energetyczne”).

149 7). Dz.U. 22022, poz. 1500 ze zm.
%0 Tj.Dz.U.z2022r, poz. 1385 ze zm.

(buyer). Each party independently sells (in the case of the
producer) and buys (in the case of the purchaser) electricity
on the market.

The contract therefore provides for a financial settlement
only. Its subject is a financial instrument within the meaning
of the Act of July 29, 2005 on trading in financial instru-
ments,'* i.e. a contract for difference settled with reference
to a selected base instrument.

From the perspective of the generator and the buyer, it is
a hedging instrument designed to secure a fixed electricity
price for the term of the contract and protect against fluctu-
ations in electricity prices on the market.

It is crucial to determine not only the price of electricity, but
also the base instrument whose price will form the basis for
settlement. The settlement will be calculated as the result of
the product of the volume of electricity in a certain period of
time (e.g., an hour) and the difference between the price of
electricity specified in the contract and the price of the base
instrument. In the case of a positive result, the customer
(purchaser) pays the producer, while in the case of a negative
result, the producer pays the purchaser (consumer) the
absolute value. Settlement is generally made on a monthly
basis.

The base instrument can be one of the indices run by the
Polish Power Exchange, at the choice of the parties.

Financial settlement under virtual cPPAs, also abbreviated
as VPPAs, is linked to reporting obligations under EMIR, as
discussed in Section 4.3.

1.3. Near site direct wire power purchase
agreement

A near site direct wire power purchase agreement involves
bypassing the power system and supplying electricity
directly from the generator to the end customer.

The construction of a direct wire, or more precisely, a power
line connecting an isolated power generation unit directly
to a customer, or a power line connecting a power gener-
ation unit of a power company with installations belonging
to that company or installations belonging to its subsidiaries,
requires the approval of the President of the Polish Energy
Regulatory Office (URE) before the construction permit is
issued, as stipulated by the Law of April 10, 1997 — Energy
Law (hereinafter: "Energy Law").’5

149 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1500 as amended.
150 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1385 as amended.
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Aktualnie stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki w zasadzie uniemozliwia budowe linii bezposredniej
w Polsce, a co za tym idzie, uniemozliwia réwniez zawarcie
umowy sprzedazy energii elektrycznej z wykorzystaniem
linii bezposredniej. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki stoi
na stanowisku, ze linia bezposrednia powinna by¢ dedyko-
wana wytgcznie uktadom wyspowym, a zgoda na jej budowe
powinna zosta¢ wyrazona wytgcznie w sytuacji braku mozli-
wosci przytgczenia odbiorcy do sieci elektroenergetycznej.
Funkcjonowanie przedsiebiorstwa bez zapewnienia statych
dostaw energii elektrycznej z systemu elektroenergetycz-
nego jest kluczowe dla zapewnienia ciggtosci prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jednak wykorzystanie
linii bezposredniej w kontekscie praktyki Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki nie ma obecnie zastosowania.

Zmiana powyzszej sytuacji moze zosta¢ dokonana poprzez
nowelizacje przepisow prawa. Aktualnie rzad proceduje
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
i ustawy o odnawialnych zrodtach energii — UC74'7, w ktorym
przewidziano procedure powiadomienia Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki o zamiarze wybudowania linii bezpo-
sredniej wraz z przedtozeniem informacji o maksymalnym
znamionowym napieciu, dtugosci, schemacie elektrycznym
z zaznaczeniem w szczegolnosci uktaddéw pomiarowo-rozli-
czeniowych oraz miejsc rozgraniczenia wtasnosci, lokalizaciji
i parametrach technicznych, danych technicznych jednostek
wytwaorczych, ktore dostarczajg energie linig bezposrednig,
wykorzystywanej przez nig technologii wytwarzania energii
elektrycznej i ich mocy zainstalowanej. Konieczne bedzie
takze przedtozenie ekspertyzy wptywu linii bezposredniej
lub urzgdzen, instalacji lub sieci do niej przytgczonych na
system elektroenergetyczny. Spetnienie wymagan w tym
zakresie bedzie umozliwiato uzyskanie wpisu do wykazu
linii bezposrednich.

Nalezy takze dodac, ze projektodawca przewiduje takze
obowigzek uiszczania tzw. optaty solidarnosciowe;j
zaleznej od ilosci energii elektrycznej dostarczonej linig
bezposrednig. Obowigzek jej uiszczania ma spoczywac na
wydzielonym odbiorcy (z wyjatkiem wydzielonego odbiorcy
nieprzytgczonego do sieci elektroenergetycznej), a takze
na przedsiebiorstwie energetycznym wykonujgcym dziatal-
nosc¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng, do
ktorego energia elektryczna dostarczana jest z jednostki linig
bezposrednig w celu bezposredniego dostarczenia energii
elektrycznej do jego wtasnych obiektow, w tym urzadzen
i instalacji, podmiotow bedgcych jego jednostkami podpo-
rzgdkowanymi oraz do odbiorcow przytgczonych do sieci,
urzadzen i instalacji tego przedsiebiorstwa.

Przyjecie ww. projektu powinno umozliwi¢ i rozpowszechni¢
sprzedaz energii elektrycznej dostarczanej za pomocg
linii bezposrednie;j.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/
katalog/12792194#12792194.
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The current position of the President of the URE basically
prevents the construction of direct wires in Poland, and
therefore also prevents the conclusion of a direct wire power
purchase agreement. The position of the President of the
URE is that a direct line should be dedicated exclusively to
island systems, and consent to its construction should be
given only in the absence of a possibility of connecting the
customer to the power grid. The operation of an enterprise
without the assurance of a constant supply of electricity
from the power system is crucial to ensure the continuity
of business operations. However, the use of a direct wire in
the context of the practice of the President of the URE is not
currently applicable.

Changing the above situation can be done by amending the
law. Currently, the government is proceeding a draft law
amending the Law — Energy Law and the Law on Renewable
Energy Sources — UC74,"5" which provides for a procedure
for notifying the President of the URE of the intention to
construct a direct wire, along with the submission of infor-
mation on the maximum rated voltage, length, electrical
scheme with particular emphasis on metering and billing
systems and locations of property demarcation, location and
technical parameters, technical data of the generating units
that supply energy through the direct wire, the electricity
generation technology it uses and their installed capacity.
It will also be necessary to submit an expert report on the
impact of the direct wire or the equipment, installations or
networks connected to it on the power system. Fulfilling the
requirements in this regard will make it possible to obtain an
entry in the list of direct wires.

It should also be added that the draft initiators also provide
for the obligation to pay a so-called solidarity fee depending
on the amount of electricity supplied by a direct wire. The
obligation to pay it is to be borne by the isolated customer
(with the exception of the isolated customer not connected
to the electricity grid), as well as by the energy enterprise
engaged in the business of electricity trading, to which
electricity is supplied from the unit by a direct line for the
purpose of direct supply of electricity to its own facilities,
including equipment and installations, entities that are
its subordinate units, and to customers connected to the
network, equipment and installations of this enterprise.

Adoption of the above-mentioned draft should enable and
popularize the sale of electricity supplied through a direct
wire line.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/
katalog/12792194#12792194.



W perspektywie najblizszych lat polska energetyka
stoi przed wyzwaniem transformacji i odejscia
od wegla. Z doniesien o zatozeniach aktualizo-
wanej Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.

juz w 2030 r. produkcja z OZE moze pokrywac
47% krajowego zapotrzebowania na energie
elektryczng, a w 2040 r. — nawet 51%. To
pokazuje, jak duzg role OZE bedzie odgrywac

w polskim miksie energetycznym.

Sektor ten mierzy sie jednak z wieloma wyzwa-
niami. Przede wszystkim, energii z OZE
mamy obecnie za mato, a dostep do
niej bywa utrudniony. W ostatnich

czesciowo utatwi inwestowanie w nowe

moce wiatrowe, ale to wcigz za mato.

Dla skutecznego przeprowadzenia transformacji konieczna
jest takze reforma sieci przesytowych i dystrybucyjnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii tzw. linii bezposredniej.
Prowadzone sg obecnie prace legislacyjne majgce na celu
zmiany w tym zakresie. Sektor liczy na skuteczne przeprowa-
dzenie tego procesu, poniewaz bez tego typu rozwigzan inwe-
stycje firm w nieduze jednostki OZE sg znaczgco utrudnione.

Mimo to kolejne firmy decyduja sie na przejscie na zielong
energie. W czasach trwajgcego kryzysu energetycznego
i wahan na rynku poszukiwane sg rozwigzania, ktore zapew-
niajg stabilne, przewidywalne ceny, niezagrazajace ciggtosci
prowadzenia biznesu. Takim rozwigzaniem jest umowa cPPA,
ktora zapewnia statg cene energii z gwarancjg pochodzenia
w wieloletnim rozliczeniu.

W ramach Grupy Eesti Energia, ktorej jestesmy czescig, mamy
prawie 2 tys. umow typu cPPA, opartych na dostawach ze
zrodet odnawialnych, ktére juz sg w budowie albo wkrétce
zaczna by¢ budowane. W ramach umow cPPA sprzedalismy
juz prawie 20 TWh, co stanowi znaczacy udziat w battyckim
rynku energii. W zakresie cPPA dziatamy takze na polskim
rynku, jednak blokujg nas wtasnie regulacje czy wyzej wspo-
mniane ograniczenia mocy energii odnawialnej. W Polsce ta
forma kontraktéw dostepna jest na razie prawie wytgcznie
dla duzych podmiotéw o duzym zapotrzebowaniu na energie.
Tymczasem powinno by¢ takze dostepne dla matych
i Srednich przedsiebiorcow, ktérzy sg bardziej narazeni na
wahania cen energii, a jednoczesnie maja mniejsze mozli-
wosci inwestycyjne. Obecnie obowigzujacy wymog przed-
stawienia ratingu bankowego lub zaptaty zabezpieczenia
jest dla tych przedsiebiorstw czesto warunkiem zaporowym.
Enefit, jako czes¢ duzej grupy energetycznej o rozbudowanym
portfelu umaow, jest w stanie wzigé¢ na siebie czes¢ ryzyka, ale
liczymy tez, ze w niedtugiej perspektywie ta bariera zostanie
zniesiona. Prowadzone sg prace w Komisji Europejskiej, ktdre
maja te kwestie rozwigza¢ za pomoca prawa do posiadania
wielu kontraktow w jednym punkcie poboru, a takze zagwa-
rantowania przez panstwo cen energii w celu zabezpieczenia
inwestorow OZE.

In the coming years the Polish energy sector faces the

challenge of transformation and moving away from

coal. According to reports on the assumptions

of Poland's updated Energy Policy until 2040,

already in 2030, production from RES could cover

47% of the country's electricity demand and in

2040 — even 51%. This shows how significant

a role RES will play in the Polish energy mix in the
coming years.

However, the sector faces several challenges. First
and foremost, we currently have not
enough energy from RES and access to
it is sometimes difficult. The amendment

miesigcach szeroko dyskutowana byta MaCIej Kowalski of the so-called 10H rule, which will partly
nowelizacja tzw. zasady 10H, ktora CEQO, Enefit w Polsce facilitate investment in new wind capacity,

has been widely discussed in recent

months, but it is still insufficient. Trans-
mission and distribution grid reform is also necessary for
a successful transition, with particular attention to the issue
of so-called direct lines. Legislative work is currently underway
to change this. The sector is counting on the successful imple-
mentation of this process, because until then, without such
solutions, investments by companies in small-scale RES gene-
ration units are significantly hampered.

Nevertheless, more companies are choosing to make the
transition to green energy. In times of ongoing energy crisis
and market volatility, solutions are sought that provide stable,
predictable prices that do not threaten business continuity.
The cPPA, which provides a fixed energy price with a guarantee
of origin in a multi-year settlement, is just such a solution.

In the Eesti Energia Group, of which we are a part, we have
almost 2,000 cPPAs, based on supplies from renewable
sources already under construction or about to be built. We
have already sold nearly 20 TWh in cPPAs, which represents
a significant share of the Baltic energy market. Regarding
cPPA, we are also active in the Polish market but we are
blocked by regulations or the aforementioned limitations on
renewable energy capacity. This contract form is available
almost exclusively to large entities with high energy demand
in Poland. Meanwhile, it should also be available to small
and medium-sized entrepreneurs, who are more exposed to
energy price fluctuations and, at the same time, have smaller
investment opportunities. The current requirement to provide
a bank rating or pay collateral is often a prohibitive condition
for these companies. Enefit, as part of a large energy group
with an extensive contract portfolio, can take on some of this
risk, but we also hope this barrier will be lifted soon. Work is
underway in the European Commission to address this issue
with the right to hold multiple contracts at a single point
of consumption and a state guarantee of energy prices to
safeguard RES investors.

1.4. Modele zw. z wolumenem energii
elektrycznej

Zarowno fizyczny, jak i wirtualny model uméw cPPA moze
odnosi¢ sie do catego wytworzonego w danej instalacji
wolumenu (model pay as produced) badZ tez zaktadac¢
sprzedaz/rozliczenie okreslonego z géry wolumenu (model
baseload).

1.4. Models involving electricity volume

Both the physical and virtual cPPA models can refer to
the entire volume generated at a given plant (the pay as
produced model) or assume the sale/settlement of a prede-

termined volume (the baseload model).
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Zasadnicza roznica miedzy wybranymi modelami odnosi
sie do podziatu ryzyka pomiedzy wytworcg i odbiorcg
(kupujacym). Model pay as produced bedzie pod tym katem
bardziej korzystny dla wytworcey, albowiem ryzyko wolumenu
i profilu produkcji danej instalacji ponosi odbiorca. Z kolei
model baseload przenosi te ryzyka na wytworce, choc dla
odbiorcy moze sie wigzac¢ z wyzszg ceng kontraktowanej
energii elektrycznej.

Dotychczas na rynku dominowaty umowy o modelu pay
as produced.

The main difference between the chosen models relates to
the sharing of risk between the generator and the customer
(purchaser). The pay-as-produced model will be more
favorable to the producer in this respect, since the risk of the
volume and production profile of a given plant is borne by the
purchaser. The baseload model, on the other hand, transfers
these risks to the producer, although for the purchaser it may
involve a higher price for the contracted electricity.

So far, the market has been dominated by contracts with
a pay-as-produced model.

Problemowe klauzule umowne

2.1. Zagadnienia wstepne

Umowy cPPA, tak w modelu fizycznym, jak i wirtualnym nie
sg wprost uregulowane w polskim porzadku prawnym. Na
poziomie unijnym pewng wskazowka moze byc¢ definicja
zawarta w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych'? (dalej
jako: ,Dyrektywa RED II"), ktéra przewiduje, ze ,umowa
zakupu odnawialnej energii elektrycznej” oznacza umowe,
na podstawie ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie
na zakup odnawialnej energii elektrycznej bezposrednio od
producenta energii elektrycznej™2. Definicja ta nie odnosi sie
zatem do modelu vPPA.

Umowa zaktadajgca fizyczng sprzedaz energii elektrycznej
stanowi umowe sprzedazy w rozumieniu art. 535 § 1
i art. 555 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™4.
Z tego wzgledu jej koniecznymi elementami jest okreslenie
przedmiotu sprzedazy oraz ceny. Pozostate elementy
objete sg zasadg swobody umow, ktéra oddaje w rece stron
mozliwos¢ utozenia tgczacej je umowy, tak dtugo, jak jej
tres¢ nie sprzeciwia sie prawu, naturze stosunku prawnego
i zasadom wspotzycia spotecznego. Prawo energetyczne
zawiera co prawda katalog zagadnien, ktore powinny znalez¢
sie w umowie sprzedazy energii, gdzie wymieniono m.in.
grupy taryfowe, bonifikaty, konsekwencje wyboru sprze-
dawcy rezerwowego, jednak orzecznictwo przesgdzito, ze
sktadniki te nie sg konieczne z punktu widzenia waznosci
umowy. Jako ze czesc¢ tych elementow nie jest spojna
z modelem fizycznej umowy PPA, fakt, Ze mogg one zostaé
pominiete, jest bardzo wazny.

Na zasadzie swobody umow oparta jest tez umowa vPPA,
a zatem to strony majg za zadanie uregulowac¢ wszystkie
elementy danej umowy.

%2 Dz.U. UE. L. 22018 1. Nr 328, str. 82 ze zm.
153 Art. 2 pkt 17 Dyrektywy RED II.
%4 Tj.Dz.U. 22022, poz. 1360 ze zm.
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Problematic contractual clauses

2.1. Preliminary issues

cPPAs, both in the physical and virtual model, are not directly
regulated in the Polish legal system. At the EU level, the
definition contained in the Directive (EU) 2018/2001 of the
European Parliament and of the Council of December 11,
2018 on the promotion of the use of energy from renewable
sources' (hereinafter: “RED Il Directive”), which provides
that a “renewable electricity purchase agreement” means
a contract under which a natural or a legal person agrees
to purchase renewable electricity directly from an electricity
producer.’s® This definition therefore does not apply to the
vPPA model.

A contract involving the physical sale of electricity consti-
tutes a sales contract within the meaning of Article 535 §
1 and Article 555 of the April 23, 1964 Law — Civil Code.’*
Therefore, its necessary elements are the determination of
the object of sale and the price. The remaining elements are
covered by the principle of freedom of contract, which puts
in the hands of the parties the ability to arrange the contract
binding them, as long as its content does not contradict the
law, the nature of the legal relationship and the principles
of social intercourse. Although the Energy Law contains
a catalog of issues that should be included in a contract
for the sale of energy, where tariff groups, discounts, the
consequences of choosing a reserve seller, among others,
are listed, the case law has determined that these compo-
nents are not necessary for the validity of the contract.
Since some of these components are not consistent with
the physical PPA model, the fact that they can be omitted is
very important.

The vPPA is also based on the principle of freedom of
contract, so it is up to the parties to regulate all the elements
of a given agreement.

%2 0J EU. L. of 2018. No. 328, p. 82 as amended.
153 Article 2(17) of the RED Il Directive.
%4 Consolidated text Journal of Laws 2022, item 1360 as amended.



2.2. Dostepne wzorce

Na rynku dostepny jest wzorzec umowy cPPA, nazwany
jako indywidualna umowa sprzedazy energii odbiorcy
koncowemu i przedsiebiorstw obrotu, opracowany w 2019
r. przez EFET (European Federation of Energy Traders) we
wspotpracy z RE-Source’s.

Wzorzec ten dotyczy zarowno umowy cPPA w formule
z fizyczng dostawg energii elektrycznej, jak i umowy wirtualne;j.
Dzieli sie na dwie czesci, pierwszg — poswiecong warunkom
indywidualnym do wypetnienia przez strony, oraz drugg —
zawierajgcg postanowienia ogolne oraz zatgcznik z definicjami.

Dokument ten jest opracowaniem, do ktérego strony
moga siegnac, jesli poszukujg gotowych rozwigzan badz
standardu, do ktérego chcg sie odwotac¢ podczas nego-
cjacji poszczegolnych klauzul. Nalezy jednak zwrdci¢ szcze-
golng uwage na aspekty regulacyjne oraz odnoszace sie do
specyfiki polskiego prawa, w tym prawa energetycznego,
cywilnego i upadtosciowego, tak by zawierana umowa byta
w petni skuteczna i wykonalna.

Ponadto w przypadku uméw cPPA w modelu wirtualnym
mozna takze skorzysta¢ ze wzoru umowy ramowej opra-
cowanej przez ISDA (International Swaps and Derivatives
Association)'®®, ktéry dotyczy transakcji na instrumentach
pochodnych poza rynkiem regulowanym (z ang. OTC).

2.3. Istotne klauzule umowne

Wspdlne dla umow cPPA w modelu fizycznym i wirtu-
alnym bedg m.in. klauzule dotyczace rozpoczecia wykony-
wania umowy, metod i zasad ptatnosci oraz dokonywania
rozliczen, kar umownych, zabezpieczenia wykonania umowy,
sity wyzszej, niektére z klauzul adaptacyjnych (tj. majgcych
na celu dostosowanie umowy do zmienionej sytuacji
rynkowej, finansowej, prawnej badz podatkowej), podstaw
i konsekwencji przedterminowego wypowiedzenia umowy,
sprzedazy gwarancji pochodzenia (jesli dotyczy).

Postanowienia odnoszgce sie do rozpoczecia wykony-
wania umowy sg istotne z punktu widzenia celu, dla ktérego
zawiera sie dtugoterminowe umowy cPPA. Mogg one
stanowic¢ alternatywe dla aukcyjnego systemu wsparcia,
bedac instrumentem zwigzanym z finansowaniem budowy
danej instalacji, co z kolei powoduje, ze ich zawarcie nastgpi
jeszcze przed tym, jak dana instalacja rozpocznie wytwa-
rzanie energii elektrycznej. Instytucje finansujgce moga
tez zastrzec sobie prawo do wyrazenia zgody na wywarcie
skutkow prawnych przez dang umowe. Stad klauzule warun-
kujgce rozpoczecie wykonywania umowy bedg z reguty
przewidywac liste warunkow czy etapow (ostatnim bedzie
uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej),
ktore wytwaorca powinien wypetni¢ w okreslonym czasie.

155 Wzorzec umowy dostepny na stronie internetowej: https://www.
efet.org/home/documents?id=30.

%6 Wzorzec umowy dostepny na stronie internetowej: https://www.
isda.org/.

2.2. Available templates

There is a cPPA template available on the market, referred
to as an individual contract for the sale of energy to the end
user and trading companies, developed in 2019 by EFET
(European Federation of Energy Traders) in cooperation with
RE-Source.™

The template applies to both a cPPA in the formula with physical
delivery of electricity and a virtual contract. It is divided into two
parts, the first — dedicated to individual terms and conditions,
to be completed by the parties, and the second — containing
general provisions and an appendix with definitions.

The document is a draft that parties can refer to if they are
looking for ready-made solutions or a standard they want to
refer to when negotiating individual clauses. However, special
attention should be paid to regulatory aspects and those
pertaining to the specifics of Polish law, including energy,
civil and bankruptcy law, so that the concluded agreement is
fully effective and enforceable.

In addition, in the case of cPPAs in the virtual model, you can
also use the model framework agreement developed by ISDA
(International Swaps and Derivatives Association),'®® which
applies to over-the-counter (OTC) derivatives transactions.

2.3. Important contractual clauses

What is common to cPPAs in both the physical and virtual
models is, i.a., clauses relating to the commencement of the
contract, methods and rules of payment and settlement,
contractual penalties, performance security, force majeure,
some of the adaptation clauses (i.e.,, aimed at adapting
the contract to a changed market, financial, legal or tax
situation), grounds and consequences of early termination,
sale of guarantees of origin (if applicable).

Provisions relating to the commencement of performance
are relevant to the purpose for which long-term cPPAs
are entered into. They can be an alternative to the auction
support system, being an instrument related to the financing
of the construction of the RES installation, which in turn
makes their conclusion before the plant starts generating
electricity. Financing institutions may also reserve the right
to consent to the legal effects of a given agreement. Hence,
clauses conditioning the commencement of the contract's
execution will generally provide for a list of conditions or
milestones (the last will be the obtaining of an electricity
generation license), which the producer should fulfill within
a certain period of time.

5 Model contract available at: https://www.efet.org/home/
documents?id=30.

1% Model contract available at: https://www.isda.org/.
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Kategorie kar umownych, ktére moga wystapi¢ w umowach
cPPA, to przede wszystkim kary: (i) zwigzane z narusze-
niem gwarantowanej gotowosci danej instalacji do wytwa-
rzania energii elektrycznej (z ang. availability), (i) zwigzane
z przestojem instalacji (z ang. interruption), rozumianym jako
okres, w ktéorym instalacja jest dostepna, ale nie wytwarza
lub nie wprowadza energii elektrycznej do sieci z przyczyn
lezacych po stronie wytwarey, przy czym kary opisane w (i)
i (i) sg szczegolnie istotne w przypadku umow cPPA (tak
fizycznych, jak i wirtualnych) typu pay as produced. Ponadto
(iii) moga by¢ to kary zwigzane ze zwtokg w rozpoczeciu
wytwarzania energii elektrycznej przez dang instalacje,
co z reguty bedzie dotyczyto tych umoéw cPPA, ktore sg
zawierane na wczesnym etapie rozwoju instalacji. Wreszcie
(iv) kary umowne zwigzane z przedterminowym rozwigza-
niem umowy z przyczyn lezacych po jednej ze stron, ktére
nalezne beda stronie nienaruszajgcej umowy.

Standardowym instrumentem zabezpieczajgcym prawi-
dtowe wykonanie umowy cPPA bedzie gwarancja bankowa
badz korporacyjna, nieodwotalna, ptatna na pierwsze
zadanie i bezwarunkowa. Z reguty umowa cPPA bedzie
zawiera¢ wymagania co do ratingu kredytowego gwaranta
oraz precyzowac siedzibe banku — gwaranta. Wartosc¢
gwarancji moze byc¢ ustalona dla kazdego z lat obowigzy-
wania umowy.

Z uwagi na dtugoterminowy charakter umowy cPPA istotna
bedzie grupa klauzul tzw. adaptacyjnych, a wiec zmierzaja-
cych do wtérnego dostosowania umowy badz rownowagi
kontraktowej stron do zmienionej sytuacji ekonomicznej,
prawnej, podatkowej badZ zwigzanej z funkcjonowaniem
rynku energii. Klauzule te to przede wszystkim klauzula:
(i) zmiany prawa, (i) nowego podatku, rozumianego szeroko,
jako wszelkich nowych obcigzen publicznoprawnych doty-
kajgcych wytwdrce, (iii) zaktdcen rynkowych, odnoszaca
sie do przypadkow zwigzanych gtdwnie z instrumentem
bazowym, np. znacznym spadkiem ptynnosci na gietdzie
towarowej, w zwigzku z czym klauzula ta bedzie szczegdlnie
istotna dla modelu wirtualnej umowy cPPA. Z reguty klauzule
te bedg zaktadac, ze strony, dziatajgc w dobrej wierze, przy-
stgpig do renegocjacji, by dokonac¢ koniecznej modyfikacji
umowy, a na wypadek niepowodzenia zaangazujg eksperta,
np. celem odtworzenia celu gospodarczego umowy na dzien
jej zawarcia. Zakres uprawnien eksperta i wytycznych co do
ingerencji w umowe powinien by¢ jednak jasno okreslony.
Niemniej co najmniej w przypadku klauzuli zmiany prawa
i nowego podatku ostatecznie wytwoérca powinien miec
mozliwos¢ przedterminowego wypowiedzenia umowy, bez
ryzyka naliczenia kary umowne;j.

Umowa cPPA moze takze dotyczy¢ sprzedazy gwarancji
pochodzenia na rzecz odbiorcy (kupujgcego), stosownie
do wolumenu energii elektrycznej bedacej przedmiotem
sprzedazy. W ramach wykonania transakcji kupujacy
bedzie miat dwie mozliwosci, wedle swojego wyboru, tj.:
(i) wniosek o umorzenie gwarancji pochodzenia na rzecz
kupujgcego (lub podmiotu wskazanego przez kupujgcego),
albo (i) transfer gwarancji pochodzenia na konto kupujgcego
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The categories of contractual penalties that may occur in
cPPAs are primarily: (i) related to a violation of the guaranteed
availability of a given installation to generate electricity, (ii)
related to an interruption, understood as a period during
which the installation is available but does not generate or
inject electricity into the grid for reasons attributable to the
producer, with the penalties described in (i) and (ii) being
particularly relevant for cPPAs (both physical and virtual) in
the pay as produced model. In addition, (i) may be penalties
related to delays in the start of electricity generation by
a plant, which will generally be the case for those cPPAs
that are entered into at an early stage of plant development.
Finally, (iv) contractual penalties related to early termination
of the contract for reasons attributable to one of the parties,
which will be due to the non-defaulting party.

The standard instrument for securing the proper perfor-
mance of the cPPA will be a bank or corporate guarantee,
irrevocable, payable on first demand and unconditional. As
arule, the cPPA will include requirements for the guarantor's
credit rating and specify the seat of the guarantor bank. The
value of the guarantee can be determined for each of the
contract years.

Given the long-term nature of the cPPA, a group of so-called
adaptation clauses will be important, i.e. those aimed at
secondary adjustment of the agreement or the contractual
balance of the parties to the changed economic, legal, tax
or energy market situation. These clauses are primarily: (i)
a change in the law clause, (i) a new tax clause, broadly
defined as any new public burden affecting the generator, (iii)
a market disruption clause, referring to cases mainly related
to the underlying instrument, e.g. a significant drop in liquidity
on a commaodity exchange, and therefore this clause will be
particularly relevant to the virtual cPPA model. As a rule,
these clauses will stipulate that the parties, acting in good
faith, will enter into a renegotiation to make the necessary
modifications to the contract, and in the event of failure will
engage an expert, e.g. to reconstruct the economic purpose
of the contract as of the date of its conclusion. However, the
scope of the expert's authority and guidelines for interfering
with the contract should be clearly defined. Nevertheless, in
the case of a change of law clause and a new tax, ultimately
the producer should be able to terminate the contract,
without being exposed to a risk of a contractual penalty.

A cPPA may also involve the sale of guarantees of origin
to the customer (purchaser), according to the volume of
electricity to be sold. As part of the execution of the trans-
action, the buyer will have two options, at its choice, namely:
(i) requesting redemption of the guarantee of origin in favor
of the purchaser (or the entity designated by the purchaser),
or (ii) transferring the guarantee of origin to the purchaser's



w Rejestrze Gwarancji Pochodzenia (lub na konto podmiotu
wskazanego przez kupujgcego).

Rola dtugoterminowych uméw sprzedazy
energii dla finansowania projektow

Dtugoterminowe umowy cPPA co prawda dopiero stosun-
kowo niedawno pojawity sie w polskim sektorze OZE,
jednakze rynek pokazuje, ze mogg juz da¢ komfort
podmiotom finansujgcym dang inwestycje, jako wystarcza-
jace zabezpieczenie dla rozwijanej inwestycji OZE.

Przez dtugoterminowe umowy cPPA rozumiemy umowy
zawierane na okres sptaty kredytu (zwykle okres porowny-
walny do okresu wsparcia aukcyjnego, czyli np. w przypadku
projektow fotowoltaicznych lub wiatrowych realizowanych na
lgdzie — okres 15 lat), ktére zawierane sg na etapie RTB (ang.
ready-to-built; a wiec po uzyskaniu prawomocnej decyzji
o pozwoleniu na budowe) lub pdZniejszym, odnoszgce sie
z reguty do catego wolumenu energii elektrycznej (model
pay as produced), jaka miataby zosta¢ wytworzona w dane;j
instalacji, w celu sfinansowania danej instalacji. W zatozeniu
chodzi zatem o taki instrument umowny, ktéry — z perspek-
tywy instytucji finansujgcych — miatby stanowié alternatywe
dla aukcyjnego systemu wsparcia.

Instrumentem takim moga by¢ zaréwno umowy cPPA
w modelu fizycznym, jak i wirtualnym. Trzon umowy vPPA,
a wiec jej rozliczenie finansowe, funkcjonuje bowiem
podobnie do systemu aukcyjnego, z tg roznicg, ze rozliczenie
salda miedzy stronami odbywa sie z reguty raz na miesigc.

Istotg tzw. bankowalnej umowy cPPA (zapewniajgcej sptate
finansowania zaciggnietego przez wytwoérce na budowe
instalacji OZE) jest trwaty i stabilny stosunek umowny,
z odbiorca (kupujacym) o odpowiednim statusie finansowym
lub ratingu, wsparty zabezpieczeniem wykonania zobo-
wigzan kupujgcego w formie gwarancji bankowej lub korpo-
racyjnej. Bedzie to szczegdlnie istotne dla fizycznych umow
cPPA, gdzie (w przeciwienstwie do umow vPPA) ptatnosci
majg pochodzi¢ wytacznie od kupujgcego i nie mozna liczy¢
na ewentualne potracenie sald. Z tego powodu umowy cPPA
zawierajg wymagania co do statusu lub ratingu finansowego
kupujgcego lub gwaranta i ich utrzymania w okresie umowy,
obowigzki informacyjne w tym zakresie, a takze mozliwosé
przedterminowego wypowiedzenia umowy (z przyczyn
zaleznych od kupujgcego), na wypadek utraty wymaganego
standingu finansowego badz tez nieprzedtozenia dokumentu
gwarantujgcego wykonanie umowy przez gwaranta o odpo-
wiednim statusie lub ratingu.

Powyzsze wymagania sg jednym z gtownych powoddw,
dla ktorych ilos¢ zawartych dotychczas dtugoterminowych
umow cPPA nie jest duza. Krag odbiorcow jest bowiem ogra-
niczony i sprowadza sie do najwiekszych spotek.

account in the Register of Guarantee of Origin (or to the
account of the entity designated by the purchaser).

The role of long-term power purchase
agreements for project financing

Although long-term cPPAs have only relatively recently
appeared in the Polish RES sector, the market shows that they
can already provide those financing a project with comfort
as sufficient collateral for a RES project under development.

By long-term cPPAs we mean contracts concluded for the
term of the loan repayment (usually a period comparable to
that of auction support, e.g. in the case of PV or onshore
wind projects — a period of 15 years), which are concluded
at the ready-to-build (RTB) stage, i.e. after obtaining a valid
construction permit) or later, generally referring to the entire
volume of electricity (pay-as-produced model) that would be
generated in a given plant, in order to finance a given project.
The idea, therefore, is to have such a contractual instrument,
which = from the perspective of financing institutions —
would be an alternative to the auction support system.

Such an instrument could be cPPAs in both a physical and
a virtual model. This is because the core of the VPPA, i.e.
its financial settlement, functions similarly to the auction
system, with the difference that the balance settlement
between the parties generally takes place once a month.

The essence of the so-called bankable cPPA (ensuring
repayment of financing taken out by the producer for the
construction of the RES plant) is a permanent and stable
contractual relationship, with the consumer (purchaser) of
appropriate financial status or rating, backed by security
for the performance of the purchaser's obligations in the
form of a bank or corporate guarantee. This will be particu-
larly important for physical cPPAs, where (unlike vPPAS)
payments are to come solely from the purchaser and no
potential offsetting of balances can be relied upon. For this
reason, cPPAs include requirements as to the status or
financial rating of the purchaser or guarantor and maintaining
them during the term of the contract, disclosure obligations
in this regard, as well as the possibility of early termination of
the contract (for the reasons attributable to the purchaser), in
the event of loss of the required financial standing or failure
to submit a document guaranteeing the performance of the
contract by a guarantor with the appropriate status or rating.

The above requirements are one of the main reasons why
the number of long-term cPPAs concluded so far is not large.
This is because the circle of recipients is limited and boils
down to the largest companies.
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Istotne jest réwniez sprecyzowanie w umowie cPPA podstaw
dla jej przedterminowego wypowiedzenia. Katalog ten
powinien by¢ mozliwie waski i zamkniety, a konsekwencje
- w tym przede wszystkim mozliwos¢ zgdania zaptaty
zryczattowanego odszkodowania (czy kary umownej) — prze-
widywalne i mozliwe do okreslenia. Podstawy wczesniejszego
wypowiedzenia powinny wigza¢ sie m.in. z niewykonaniem
kluczowych obowigzkéw, utratg koncesji na wytwarzanie
(lub obrot, jesli dotyczy) energii elektrycznej, utratg ptynnosci
finansowej lub istotnym opdznieniem w zakresie uzgodnio-
nego terminu rozpoczecia wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej przez wytworce. Przewidziane zas w umowie
cPPA, na wypadek jej wczesniejszego wypowiedzenia przez
wytwaorce, z przyczyn lezgcych po stronie kupujgcego,
zryczattowane odszkodowanie lub kara umowna, powinny
zapewni¢ wytworcy (a posrednio instytucjom finansujgcym)
rekompensate w odpowiednim zakresie potencjalnie utraco-
nych projektowanych przeptywéw pienieznych w zakresie
niezbednym do harmonogramowej obstugi zadtuzenia.

Przewagg umow cPPA w stosunku do aukcyjnego systemu
wsparcia jest mozliwosc¢ ich renegocjacji na wypadek
nadzwyczajnej zmiany okolicznosci zwigzanych np.
ze zmiang sytuacji rynkowej, wptywajgcej na sektor OZE,
zmiang uwarunkowan prawnych czy podatkowych. Rola
i rodzaje tzw. klauzul adaptacyjnych, ktérych celem jest
odtworzenie pierwotnej rownowagi kontraktowej stron czy
doprowadzenie jej do stanu zgodnego z prawem, zostata juz
omaowiona w innej czesci tego opracowania. Mechanizmy
adaptacyjne sg naturalng konsekwencjg dtugoterminowego
charakteru umow cPPA, ktore jesli majg by¢ instrumentem
dtugoterminowym, muszg zapewnia¢ ich niezbedng
elastycznos¢ wzgledem zmian otoczenia ekonomiczno-
-prawnego. Dzieki wbudowanemu elementowi renegocjacji
stosunek zobowigzaniowy staje sie trwalszy i bardziej
odporny na wydarzenia zewnetrzne, niezalezne od stron.
Gwarantujgc tym samym, ze na zadnym etapie wykonywanie
umowy nie bedzie stanowi¢ nadmiernego obcigzenia badz
nie bedzie spetnia¢ zamierzonego celu — co jest szczegodlnie
istotne dla wytworey. Jednoczesnie elementy te, a wiec
mozliwos¢ adaptacji relacji umownej, w tym gtownych
elementéw zobowigzania (ceny, instrumentu bazowego), nie
sg przewidziane w aukcyjnym systemie wsparcia.

Poniewaz w przypadku dtugoterminowych umow PPA
projektowane na ich podstawie przeptywy pieniezne
wytworey stanowig fundament modelu finansowego oraz
zasadnicze zrodto sptaty finansowania inwestycji OZE,
instytucje finansujgce wymagac zwykle beda dodatkowego
zabezpieczenia trwatosci umowy cPPA w catym okresie
finansowania i zminimalizowania ryzyka wczesniejszego
wypowiedzenia umowy cPPA przez kupujgcego. W tym
celu instytucje finansujgce oczekiwac bedg zawarcia tzw.
umowy bezposredniej (ang. direct agreement) pomiedzy
nimi, kupujacym a wytwaorca. Istotg umowy bezposredniej
jest kontraktowe zapewnienie instytucjom finansujgcym,
w przypadku naruszenia przez wytworce umowy PPA
grozgcego wczesniejszym wypowiedzeniem tej umowy
przez kupujgcego, mechanizmu pozwalajgcego tym insty-
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It is also important to specify in the cPPA the grounds for
its early termination. This catalog should be as narrow and
closed as possible, and the consequences - including, above
all, the possibility of demanding payment of lump-sum
damages (or contractual penalty) — should be predictable
and identifiable. Grounds for early termination should involve,
among other things, failure to perform key obligations, loss
of a license to generate (or trade, if applicable) electricity,
loss of liquidity, or a significant delay in the agreed date for
the generator to begin generating and selling electricity.
In turn, the lump-sum indemnity or liquidated damages
provided for in the cPPA, in the event of early termination
by the producer, for reasons attributable to the purchaser,
should ensure that the producer (and, indirectly, the financing
institutions) are compensated to an appropriate extent for
potentially lost projected cash flows to the extent necessary
for schedule debt service.

The advantage of cPPAs over the auction support system is
that they can be renegotiated in the event of an extraordinary
change in circumstances related to, for example, a change in
the market situation affecting the RES sector, or a change in
the legal or tax environment. The role and types of so-called
"adaptation clauses" aimed at restoring the parties' original
contractual equilibrium or bringing it into compliance with
the law has already been discussed in another part of this
paper. Adaptive mechanisms are a natural consequence
of the long-term nature of cPPAs, which, if they are to be
a long-term instrument, must ensure their necessary flexi-
bility to changes in the economic and legal environment.
With the built-in element of renegotiation, the contractual
relationship becomes more durable and resilient to external
events beyond the control of the parties. Thus guaranteeing
that at no stage will the performance of the contract be an
undue burden or fail to meet its intended purpose — which
is particularly important for the manufacturer. At the same
time, these elements, i.e. the possibility of adaptation of the
contractual relationship, including the main elements of the
obligation (price, underlying instrument), are not provided for
in the auction support system.

Since, in the case of long-term PPAs, the projected cash
flows of the producer under them are the foundation of
the financial model and the primary source of repayment
for financing RES investments, financing institutions will
usually require additional security for the sustainability of
the cPPA throughout the financing period and to minimize
the risk of early termination of the cPPA by the purchaser. To
this end, financing institutions will expect a so-called “direct
agreement” between them, the purchaser and the producer.
The essence of the direct agreement is to contractually
provide the financing institutions, in the event of a breach
of the PPA by the producer, which would threaten early
termination of the PPA by the purchaser, with a mechanism
allowing these institutions to execute the producer's
outstanding and future obligations towards the purchaser,



tucjom na wykonanie przez nie lub podmioty przez nie
wskazane (w krétkim lub dtugim okresie) zalegtych i przy-
sztych zobowigzan wytworcy wobec kupujgcego i zapobie-
zenie w ten sposob przedterminowemu zakonczeniu umowy
cPPA. Postanowienia w tym zakresie powinny znalez¢ sie
juz w umowie cPPA, a dobrg praktyka jest dotgczenie wzoru
umowy bezposredniej jako zatgcznika do cPPA.

Obowiazki regulacyjne

4.1. Obowigzek umorzenia swiadectwa
pochodzenia

W przypadku zawarcia przez wytworce umowy sprzedazy
energii elektrycznej obejmujacej jej fizyczng dostawe
z odbiorcg koncowym w rozumieniu art 3 ust. 13a Prawa
energetycznego, tj. z odbiorcg dokonujgcym zakupu energii
elektrycznej na wtasny uzytek, aktualizujg sie obowigzki
dotyczace swiadectw pochodzenia (tzw. zielonych certyfi-
katéw) i Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego (tzw.
btekitnych certyfikatéw) przewidziane w Ustawie OZE.
Wedle tej ustawy przedsiebiorstwo energetyczne wyko-
nujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej i sprzedajgce te energie odbiorcom
koncowym niebedgcym odbiorcami przemystowym, jest
obowigzane uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki swiadectwo pochodzenia lub
Swiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego wydane odpo-
wiednio dla energii elektrycznej lub biogazu rolniczego,
wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrodta energii
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Obowigzek ten dotyczy wszystkich wytworcow, niezaleznie
od tego, czy wytwarzajg oni energie elektryczng z instalacji
odnawialnych zrodet energii, czy tez z innych zrodet.

Wyzej wymieniony obowigzek nie dotyczy wytworcy
sprzedajgcego wytworzong przez siebie energie elek-
tryczng odbiorcy koncowemu bedgcemu odbiorcg przemy-
stowym, a spoczywa wtasnie na odbiorcy przemystowym,
tj. czesto drugiej stronie umowy sprzedazy energii elek-
trycznej. Odbiorca przemystowy to odbiorca, ktory w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym rok realizacji obowigzku
(w zakresie pozyskiwania i umarzania $wiadectw pocho-
dzenia i $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego) zuzyt
nie mniej niz 100 GWh energii elektrycznej i ztozyt w tym
zakresie stosowne oswiadczenie. Prezes Urzedu Regulaciji
Energetyki corocznie sporzadza i publikuje na swojej stronie
internetowej wykaz odbiorcow przemystowych.

Alternatywg do wykonania powyzszego obowigzku jest
uiszczenie tzw. optaty zastepczej, jednakze jest to mozliwe
jedynie w okreslonych przypadkach. Poziom realizacji
obowigzku umorzenia swiadectw za rok 2022 w zakresie
udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynika-
jacej z umorzonych swiadectw pochodzenia okreslono
w wysokosci 12%, a z umorzonych swiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego w wysokosci 0,5%. Obowigzek za dany
rok nalezy wykonac¢ do 30 czerwca roku nastepnego.

on their own or by those designated by them (in the short
— or long term), and thus prevent early termination of the
cPPA. Provisions to this effect should already be included in
the cPPA, and it is good practice to include a model direct
agreement as an appendix to the cPPA.

Regulatory obligations

4.1. Obligation to redeem the certificate
of origin

When a producer concludes an agreement for the sale of
electricity including its physical delivery to an end user,
as defined in Article 3 Section 13a of the Energy Law, i.e.
with a customer purchasing electricity for its own use, the
obligations regarding certificates of origin (so-called green
certificates) and certificates of origin for agricultural biogas
(so-called blue certificates) provided for in the RES Act come
into effect. Pursuant to this Act, an energy company involved
in the business of generating electricity and selling that
electricity to end users who are not industrial consumers is
obliged to obtain and present for redemption to the President
of the URE a certificate of origin or a certificate of origin of
agricultural biogas issued, respectively, for electricity or
agricultural biogas generated in renewable energy source
installations located on the territory of the Republic of
Poland. This obligation applies to all producers, regardless
of whether they generate electricity from renewable energy
source plants or from other sources.

The above-mentioned obligation does not apply to a producer
that sells the electricity it generates to a final customer who
is an industrial customer, but falls on the industrial customer,
i.e. often the other party to the contract for the sale of energy.
An industrial customer is a customer who consumed no less
than 100 GWh of electricity in the calendar year preceding the
year of fulfillment of the obligation (with regard to acquiring
and redeeming certificates of origin and certificates of origin
of agricultural biogas) and made a declaration to that effect.
The President of the URE shall annually compile and publish
on its website a list of industrial consumers.

An alternative to fulfilling the above obligation is to pay the
so-called substitution fee, but this is possible only in certain
cases. The level of fulfillment of the obligation to redeem
certificates for 2022 in terms of the quantitative share of the
sum of electricity resulting from redeemed certificates of
origin has been set at 12%, and from redeemed certificates
of origin of agricultural biogas at 0.5%. The obligation for
a given year must be fulfilled by June 30 of the following year.
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Koszty corocznego pozyskiwania i umarzania swiadectw
pochodzenia i $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego
niewatpliwie powinny zosta¢ wziete pod uwage przez
wytwaorce przy oferowaniu ceny sprzedazy energii elek-
trycznej, zwtaszcza w ramach umowy dtugoterminowe;j,
odbiorcy koricowemu niebedgcemu odbiorcg przemystowym.

4.2. Obowiazki w zakresie oszczednosci
energii

Ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej'™’
naktada na podmioty zobowigzane, w tym przedsiebior-
stwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i sprzedajgce
te energie elektryczng odbiorcom koncowym przytgczonym
do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki
w zakresie uzyskania oszczednosci energii.

Podobnie jak w przypadku zielonych i btekitnych certy-
fikatow, zawarcie umowy sprzedazy energii elektrycznej
obejmujacej jej fizyczng dostawe od producenta do odbiorcy
koncowego (w tym przypadku niezaleznie od tego, czy jest to
odbiorca przemystowy, czy tez nie) bedzie wymagato wypet-
nienia obowigzkéw regulacyjnych. Producent sprzedajacy
wytworzong przez siebie energie elekiryczng jest zobowig-
zany uzyskac i przedstawic¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki swiadectwo efektywnosci energe-
tycznej (tzw. biaty certyfikat). Alternatywa jest zrealizowanie
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energe-
tycznej. W pewnym zakresie mozna takze zrealizowac ten
obowigzek poprzez uiszczenie optaty zastepczej. Rozliczenie
realizacji obowigzku powinno nastgpi¢ do 30 czerwca roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy obowigzek.

4.3. Raportowanie

Transakcja, jaka jest zawarcie umowy sprzedazy energii
elektrycznej, podlega obowigzkowemu zgtoszeniu do
organow zajmujacych sie monitorowaniem oraz nadzorem
rynku — w zaleznosci od typu umowy — rynku energii albo
rynku finansowego.

Zawarcie umowy sprzedazy energii elektrycznej obejmujacej
jej fizyczng dostawe moze i co do zasady bedzie podlegac
obowigzkowemu zgtoszeniu na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii™® (tzw. REMIT) i rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014 z 17 grudnia
2014 r. w sprawie przekazywania danych, wdrazajace art. 8
ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii' (tzw. rozporzadzenie wykonawcze
REMIT). Obowigzki w zakresie raportowania spoczywaja
bowiem na osobach, ktére zawierajg transakcje, obejmujgce

7 Tj.Dz.U. 22021 r, poz. 2166 ze zm.
%8 Dz.U. UE. L. 22011 r. Nr 326, str. 1.
59 Dz.U. UE. L. 22014 r. Nr 363, str. 121 ze zm.
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The cost of annual acquisition and redemption of certifi-
cates of origin and certificates of origin of agricultural biogas
should undoubtedly be taken into account by the generator
when offering a price for the sale of electricity, especially
under a long-term contract, to a non-industrial end-user.

4.2. Energy saving obligations

The Energy Efficiency Act of May 20, 2016’ imposes obliga-
tions on obligated entities, including energy companies
involved in the business of generating electricity and selling
that electricity to end users connected to the grid in the
territory of the Republic of Poland, to achieve energy savings.

As in the case of green and blue certificates, the conclusion
of a contract for the sale of electricity involving its physical
delivery from the producer to the end user (in this case,
whether or not it is an industrial customer) will require the
fulfillment of regulatory obligations. A producer selling the
electricity it generates is required to obtain and submit an
energy efficiency certificate (the so-called white certificate)
to the President of the URE for redemption. The alternative
is to implement a project to improve energy efficiency. To
some extent, the obligation can also be fulfilled by paying
a substitution fee. Settlement of fulfillment of the obligation
should take place by June 30 of the year following the year
which the obligation applies to.

4.3. Reporting

A transaction such as the conclusion of a contract for the
sale of electricity is subject to mandatory notification to
market monitoring and supervision authorities — either the
energy market or the financial market, depending on the type
of contract.

The conclusion of a contract for the sale of electricity
involving its physical delivery can and, in principle, will be
subject to mandatory reporting under Regulation (EU) No.
1227/2011 of the European Parliament and of the Council
of October 25, 2011 on wholesale energy market integrity
and transparency'®® (so-called REMIT) and Commission
Implementing Regulation (EU) No. 1348/2014 of December
17,2014 on data reporting, implementing Article 8 (2) and
(6) of Regulation (EU) No. 1227/2011 of the European
Parliament and of the Council on wholesale energy market
integrity and transparency'® (so-called REMIT Imple-
menting Regulation). Reporting obligations are imposed on
persons who enter into transactions, involving the placing

157 Consolidated text Journal of Laws 2021, item 2166 as amended.
%8 OJEU L of 2011 No. 326, p. 1.
159 0JEU L of 2014 No. 363, p. 121, as amended.



sktadanie zlecen, na co najmniej jednym hurtowym rynku
energii, tj. na rynku w obrebie UE, na ktorym prowadzony jest
obrot produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie
hurtowym. Produkty energetyczne sprzedawane w obrocie
hurtowym to m.in. kontrakty na dostawe energii elektrycznej,
gdy dostawa ma miejsce w UE. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym nie stanowig kontrakty na dostawe i dystrybucje
energii elektrycznej na potrzeby odbiorcow koncowych,
z wyjatkiem kontraktow dotyczgcych dostawy i dystrybucji
energii elektrycznej do klientéw koncowych o potencjalnej
rocznej zdolnosci konsumpcji 600 GWh lub wiekszej, ktore sg
traktowane jak produkty energetyczne.

Co istotne, przed zawarciem transakcji, ktora podlega zgto-
szeniu, strony takiej transakcji musza sie zarejestrowac
w Centralnym Europejskim Rejestrze Uczestnikow Rynku
(CEREMP), a uscislajac, muszg do tego czasu ztozyé
formularz rejestracyjny. Obowigzek zarejestrowania, a takze
zgtoszenia transakcji, spoczywa na obu stronach transakcji,
tj. zarowno na wytwaorcy, jak i odbiorcy, niezaleznie.

Wedle rozporzadzenia wykonawczego REMIT szczegotowe
informacje dotyczgce kontraktéw niestandardowych, tj.
takich, ktére sg zawierane poza zorganizowang platforma
obrotu i ktore nie sg dopuszczone do obrotu na zorganizo-
wanej platformie obrotu (takim kontraktem bedzie umowa
bilateralna miedzy wytwdérca a odbiorcg zawarta OTC) prze-
kazuje sie nie pdzniej niz miesigc po zawarciu kontraktu,
dokonaniu zmiany lub rozwigzaniu tego kontraktu.

Uchybienie ww. obowigzkom w zakresie rejestracji uczest-
nika rynku lub zgtoszenia transakcji jest obwarowane
sankcjami administracyjnymi — kary pieniezne wymierza
Prezes URE.

Tak zwana wirtualna umowa sprzedazy energii elektrycznej,
ktorej przedmiotem nie jest sprzedaz energii elektrycznej z jej
fizyczng dostawa, ale rozliczenie finansowe w postaci kontraktu
na réznice — czyli obrét instrumentami finansowymi, bedzie
z kolei podlegata obowigzkom wynikajgcym z rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z 4 lipca
2012 r. w sprawie instrumentow pochodnych bedgcych przed-
miotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakgji'®® (tzw. EMIR).

Transakcje na instrumentach finansowych (w tym zawarcie
ww. umowy VPPA) podlegajg raportowaniu do tzw. repozy-
torium transakcji, ktorego funkcje w Polsce petni Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. Informacje o trans-
akcji nalezy zgtosi¢ do repozytorium nie pézniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po zawarciu, zmianie lub rozwia-
zaniu kontraktu, przy czym konieczne jest uprzednie
uzyskanie statusu uczestnika repozytorium transakcji dla
instrumentéw pochodnych i uzyskanie kodu LEI (co nalezy
wykonaé przed zawarciem transakcji).

10 Dz.U. UE. L. 22012, Nr 201, str. 1 ze zm.

of orders, on at least one wholesale energy market, i.e.
a market within the EU where wholesale energy products
are traded. Wholesale energy products include contracts
for the supply of electricity when delivery takes place in the
EU. In doing so, it should be noted that wholesale energy
products do not include contracts for the supply and distri-
bution of electricity to end users, except for contracts for
the supply and distribution of electricity to end customers
with a potential annual consumption capacity of 600 GWh
or more, which are treated as energy products.

Importantly, before entering into a reportable transaction, the
parties to such a transaction must register with the Central
European Register of Market Participants (CEREMP), and to
be more precise, they have to submit a registration form by
that time. The obligation to register, as well as to report the
transaction, is incumbent on both parties to the transaction,
i.e. both the generator and the customer, separately.

According to the REMIT implementing regulation, detailed
information on non-standard contracts, i.e. those that
are concluded outside an organized trading platform and
that are not admitted to trading on an organized trading
platform (an OTC bilateral contract between a producer and
a customer will be such a contract) shall be reported no later
than one month after the contract is concluded, amended
or terminated.

Failure to comply with the above-mentioned obligations
to register a market participant or report a transaction is
subject to administrative sanctions — fines are imposed by
the President of the URE.

A virtual cPPA, the subject of which is not the sale of
electricity with its physical delivery, but financial settlement in
the form of a contract for difference — i.e. trading in financial
instruments, will in turn be subject to obligations under
Regulation (EU) No. 648/2012 of the European Parliament
and of the Council of July 4, 2012 on OTC derivatives, central
counterparties and trade repositories'® (so-called EMIR).

Transactions in financial instruments (including the
conclusion of the aforementioned vPPA) are subject to
reporting to the so-called trade repository, whose function
in Poland is performed by the National Depository for
Securities (Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych
S.A). Information about the transaction must be reported
to the repository no later than the business day following the
conclusion, amendment or termination of the contract, while
it is necessary to first obtain the status of a participant in the
trade repository for derivatives and obtain an LEI code (which
must be done before the conclusion of the transaction).

100 OJEU L of 2012 No. 201, p. 1, as amended.
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Uchybienie ww. obowigzkom moze skutkowac¢ natozeniem
kary pienieznej przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Failure to comply with the aforementioned obligations may
result in the imposition of a fine by the Financial Super-
visory Commission.

Wybrane kwestie

Dtugoterminowe umowy zakupu energii elektrycznej wytwa-
rzanej z wiatru zawierane bezposrednio miedzy wytwaérca
energii a odbiorcg koficowym (ang. corporate power

Selected tax issues

Long-term wind power purchase agreements entered
into directly between a power generator and an end-user
(cPPAs) are an attractive tool for optimizing the purchase

0d 2008 r. Photon Energy zajmuje sie budowa
i obstuga wtasnych elektrowni fotowoltaicz-
nych, a takze dostarczaniem komponentow

i Swiadczeniem ustug w zakresie eksploatacji

i utrzymania (O&M) instalacji fotowoltaicz-
nych oraz zapewnieniem dostepu do rynku
hurtowego dla wytworcow energii wiatrowej na
wybranych rynkach europejskich i w Australii.

Na poczatku 2023 r., przewidujgc rosnace
znaczenie rozwigzan Demand Side Response
(DSR), magazynowania energii i wirtualnych
elektrowni, nabylismy 100% udziatow
w spotfce Lerta, ktdéra jest najszyb-
ciej rozwijajgcym sie agregatorem
na polskim rynku energii i posiada
koncesje na obrot energia elektryczng
w szesciu krajach.

Potrzeba rozbudowy i modernizacji
sieci w celu przytgczenia nowych zrodet
OZE jest dobrze znana. Istnieje jednak rosngca koniecznosc¢
przyciagania klientow w sposéb kompetentny i elastyczny,
aby zapewni¢ maksymalng efektywnos¢ nowych inwestycji,
a takze zminimalizowac ryzyko i koszty wynikajgce z ograni-
czen przytgczeniowych lub profili produkcji. Wynika to m.in.
z zatozenia, ze coraz wiecej farm wiatrowych bedzie wdra-
zanych w fizycznym modelu cPPA z bezposrednig dostawa
energii do klienta (rozwigzania on-site i/lub near-site), a nie
jak dotychczas w oparciu o aukcje (CfD) lub wirtualne cPPA.

Dla zdecydowanej wiekszosci odbiorcéw komercyjnych
istnieje mozliwos¢ podjecia dziatan, ktore z jednej strony
przyniosg korzysci finansowe, a z drugiej moga czesciowo
zastgpi¢ lub przynajmniej uzupetni¢ funkcje magazyno-
wania energii. Potencjat takich inicjatyw jest rézny w zalez-
nosci od procesow technologicznych, dlatego stosujemy
rozwigzania typu Energy Management w celu optymalizacji
zuzycia mediow. Widzimy, ze odbiorcy koricowi uczestni-
czacy w polskim rynku mocy podjeli znaczne wysitki organi-
zacyjne i techniczne, aby aktywnie zarzadzac swoim profilem
zuzycia energii. Takie firmy maja juz mozliwos$¢ wykorzystania
nabytych kompetencji w celu absorpcji kontraktéow z produ-
centami energii z OZE.

Jestesmy obecnie trzecim co do wielkosci agregatorem
kontraktéw mocowych dla odbiorcéw korncowych w Polsce
i jest to dla nas dogodny punkt wyjscia do rozwoju analo-
gicznych rozwigzan dla kontraktéw cPPA. Naszym klientom
biznesowym oferujemy rozwigzania DSR, ktore integrujg opty-
malizacje mocy i dostosowanie do profilu produkcji Zrodet
wiatrowych.

W szerszym ujeciu widzimy réwniez potrzebe zmian regula-
cyjnych, ktére usprawnig wykorzystanie istniejgcych zasobow
sieciowych. Oprécz szeroko dyskutowanego cable poolingu,
powinny one obejmowac¢ wprowadzenie dynamicznych taryf
dystrybucyjnych, ktére stworzytyby dodatkowe zachety dla
konsumentow do aktywnego zarzgdzania zuzyciem energii
i zwiekszenia przepustowosci sieci w celu podtgczenia
nowych mocy wiatrowych, zaréwno na ladzie, jak i na morzu.

Krzysztof Miiller

Dyrektor generalny, Origination & Trading,
Photon Energy Group
General Manager, Origination & Trading,
Photon Energy Group

Since 2008 Photon Energy is engaged in building
and operating its own PV power plants, as well
as supplying components and providing O&M
services for PV installations and wholesale
market access to wind generators in selected
European markets and Australia. In early 2023,
anticipating the growing importance of Demand
Side Response (DSR) solutions, energy storage
and virtual power plants, we acquired 100% of the
shares in Lerta, which is the fastest-growing aggre-
gator in the Polish power market and holds electricity
trading licenses in six countries.

The need to expand and modernize the
grid to connect new RES sources is well
known. However, there is a growing need for competent and
flexible customer engagement to ensure maximum efficiency
of new investments, as well as to mitigate risks and costs
arising from connection constraints or production profiles.
This is due, among other things, to the assumption that more
and more wind farms will be implemented in a physical cPPA
model with direct delivery of energy to the customer (on-site
and/or near-site solutions), rather than auction-based (CfD) or
virtual cPPAs as before.

There is an opportunity for the vast majority of commercial
consumers to undertake activities that, on the one hand, will
bring financial benefits and, on the other hand, can in part
replace or at least complement the energy storage function.
The potential for such initiatives varies depending on the tech-
nological processes, which is why we use Energy Management
type solutions to optimize utility consumption. We see that end
users participating in the Polish capacity market have made
considerable organizational and technical efforts to actively
manage their energy consumption profile. Such companies
already have the ability to apply the acquired competencies to
absorb contracts with RES power generators.

We are currently the third largest aggregator of capacity
contracts for end users in Poland and this is a convenient
starting point for us to scale-up analogous solutions for cPPA
contracts. We offer our business customers, DSR solutions
that integrate capacity optimization and adaptation to the
production profile of wind sources.

More broadly, we also see the need for regulatory changes that
streamline the use of existing network resources. In addition
to the much-discussed cable pooling, these should involve
the introduction of dynamic distribution tariffs, that would
create additional incentives for consumers to actively manage
their energy consumption and increase grid capacity for the
connection of new wind capacity, both onshore and offshore.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland



purchase agreements — umowy cPPA) stanowig atrakcyjne
narzedzie umozliwiajgce optymalizacje zakupu czystej
energii przez duze podmioty. Mimo ogromnego potencjatu
dla zastosowania tej formy kontraktu jako alternatywy dla
kontraktow aukcyjnych lub innych rodzajow PPA mogacych
stanowi¢ zabezpieczenie kredytu inwestycyjnego, korzy-
stanie z umow cPPA napotyka wiele trudnosci oméwionych
w tym raporcie, w tym takze natury podatkowe;.

5.1. cPPA - opodatkowanie na gruncie VAT

Kontrakty cPPA, w ktorych dochodzi do rzeczywistej
dostawy energii, nie budzg wiekszych watpliwosci na gruncie
podatku VAT, gdyz rozliczane sg jako standardowa dostawa
energii elektrycznej. Bardziej ztozone jest rozliczenie wirtu-
alnej umowy sprzedazy energii elektrycznej (ang. virtual
power purchase agreements — vPPA) w oparciu o strukture
kontraktu réznicowego (czyli takiego, w ktorym nie
dochodzi do fizycznej dostawy energii pomiedzy stronami
kontraktu, a jedynie do rozliczenia réznic pomiedzy ceng
zakontraktowang a aktualng ceng rynkowga) z perspektywy
przepisow ustawy o VAT. W Swietle dominujacej obecnie
praktyki organow podatkowych umowa vPPA stanowi
Swiadczenie ustug zwigzanych z instrumentami finanso-
wymi, a nie dostawg energii, w zwigzku z czym korzysta
ze zwolnienia przedmiotowego z VAT. Nie budzi watpliwosci
sytuacja, kiedy to wytworca energii, w zwigzku z zawartym
kontraktem, otrzymuje srodki tytutem rozliczenia kontraktu
(dodatnia réznica) — w takim przypadku on jest podmiotem
Swiadczgcym ustuge. Mniej oczywista jest jednak sytuacja
odwrotna. Opierajgc sie na stanowisku organéw podat-
kowych wyrazonym w interpretacjach indywidualnych,
w sytuacji, gdy to wytworca energii jest zobowigzany do
zaptaty na rzecz kontrahenta kwoty rozliczenia (ze wzgledu
na fakt, ze cena rynkowa zakontraktowanej energii okaze
sie wyzsza), wowczas podatnikiem ustugi zabezpiecza-
jacej cene energii staje sie kontrahent, a beneficjentem jej
wytworca. Jest to odmienne podejscie do transakcji zabez-
pieczajgcych, niz ma to miejsce np. w przypadku kontraktow
terminowych zawieranych z instytucjami finansowymi.

Jednoczesnie warto wskazac, ze konsekwencjg rozli-
czenia kontraktu vPPA jako ustug finansowych zwolnio-
nych z podatku VAT moze by¢ koniecznos¢ zastosowania
tzw. wspotczynnika proporcji sprzedazy, ktory skutkuje
czesciowym ograniczeniem prawa do odliczenia naliczo-
nego podatku VAT. Rozwigzaniem w takiej sytuacji moze byc¢
skorzystanie z mozliwosci rezygnacji ze zwolnienia poprzez
wybor (w drodze ztozenia pisemnego oswiadczenia do
naczelnika urzedu skarbowego) opodatkowania $wiadczo-
nych ustug finansowych.

Nalezy takze wspomniec¢ o podziale kontraktéw cPPA
w kontekscie wariantu kontraktacji, tj. kontrakt typu pay-as-
-produced (z zatozenia najlepszy dla producenta) oraz
kontrakt typu pay as forecasted/baseload (producent
rozlicza sie z odbiorcg energii za réznice w wolumenie
wyprodukowanej energii w stosunku do prognozy czy innych

of clean energy by large entities. Despite the great potential
for using this form of agreement as an alternative to auction
contracts or other types of PPAs that can serve as collateral
for an investment loan, the use of cPPAs faces many of
the difficulties discussed in this report, including those of
a tax nature.

5.1. cPPA - VAT taxation

The cPPAs, in which there is an actual delivery of energy,
do not raise major questions for VAT purposes, as they
are accounted for as a standard delivery of electricity. The
settlement of virtual power purchase agreements (VPPAS)
based on the structure of a differential contract (i.e. one in
which there is no physical delivery of energy between the
parties to the contract, but only a settlement of differences
between the contracted price and the current market price)
is more complex from the perspective of the VAT law. In
light of the currently prevailing practice of the tax author-
ities, a VPPA constitutes the provision of services related
to financial instruments, not the supply of energy, and
therefore enjoys a subjective VAT exemption. There are no
doubts about the situation when it is the energy producer, in
connection with the contract concluded, who receives funds
for the settlement of the contract (positive difference) — in
this case he is the entity providing the service. However, the
reverse situation is less obvious. Based on the position of
the tax authorities expressed in individual interpretations, in
a situation where it is the energy producer who is obliged to
pay the settlement amount to the counterparty (due to the
fact that the market price of the contracted energy turns out
to be higher), then the taxpayer of the energy price hedging
service becomes the counterparty, and the producer
becomes the beneficiary. This is a different approach to
hedging transactions than is the case, for example, with
futures contracts with financial institutions.

At the same time, it is worth pointing out that a conse-
qguence of settling a VPPA contract as a financial service
exempt from VAT may be the need to apply the so-called
sales ratio, which results in a partial restriction of the right to
deduct input VAT. The solution in such a situation may be to
take advantage of the possibility to waive the exemption by
choosing (by submitting a written statement to the head of
the tax office) to tax the financial services provided.

It is also important to mention the division of cPPA
contracts in the context of the contracting variant, i.e. the
pay-as-produced contract (by definition, the best for the
producer) and the pay as forecasted/baseload contract
(the producer settles with the energy consumer for differ-
ences in the volume of energy produced in relation to the
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ustalen). Powyzsza dychotomia opiera sie na odmiennych
podejsciach do ponoszenia ryzyka i kosztow bilansowania.
W drugim z wymienionych kontraktow mamy bowiem
do czynienia nie tylko z dostawg energii, ale np. takze
ustugg bilansujgca. Takie dodatkowe elementy rozliczenia
z reguty podlegaja odmiennym regutom rozliczenia, na
gruncie podatku VAT i CIT niz transakcja podstawowa, czyli
dostawa energii.

5.2. Podatek akcyzowy w kontraktach cPPA

Kolejnym ograniczeniem dla wykorzystania petnego poten-
cjatu umow cPPA dla nowych instalacji OZE sg obowigzki
w zakresie podatku akcyzowego. Zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami sprzedaz energii elektrycznej na rzecz
nabywcy korncowego stanowi przedmiot opodatkowania
akcyza. Zatem wytworca energii, ktory dokonuje sprzedazy
na rzecz przedsiebiorcy, ktory nie posiada koncesji na
wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrét energig
elektryczng, zobowigzany jest do zaptaty akcyzy w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
dokonano rozliczenia réznicowego za dany okres. Stawka
wynosi 5 PLN/MWh. Jednoczesnie obowigzek akcyzowy
nie wystepuje w standardowym modelu, 1j. przy sprzedazy
energii na rzecz podmiotu posiadajgcego takg koncesje (np.
spotki obrotu) — w takim przypadku obowigzek akcyzowy
zasadniczo przechodzi na ten podmiot.

Wprawdzie przepisy przewidujg zwolnienie z akcyzy dla
energii elektrycznej wytwarzanej w OZE, jednak dotyczy to
tylko starszych instalacji. Zwolnienie z akcyzy energii elek-
trycznej jest mozliwe wytgcznie na podstawie dokumentu
potwierdzajgcego umorzenie swiadectwa pochodzenia
energii (w ramach poprzedniego systemu wsparcia), te zas
nie sg juz wydawane dla instalacji, w ktorych energia zostata
wytworzona po raz pierwszy po 1 lipca 2016 .

forecast or other arrangements). The above dichotomy
is based on different approaches to bearing risks and
balancing costs. This is because in the latter contract
we are dealing not only with energy supply, but also, for
example, balancing services. Such additional settlement
elements are, in principle, subject to different settlement
rules, on VAT and CIT grounds, than the basic transaction,
i.e. energy delivery.

5.2. Excise tax in cPPAs

Another constraint for using the full potential of cPPAs
for new RES installations is the excise duty obligations.
According to the current legislation, the sale of electricity to
an end user is subject to excise duty. Therefore, an energy
producer who sells electricity to an entrepreneur who does
not have a concession for generation, transmission, distri-
bution or trading of electricity is required to pay excise duty
by the 25th day of the month following the month in which
the differential settlement was made for a given period. The
rate is 5 PLN/MWh. At the same time, the excise duty does
not occur in the standard model, i.e. when energy is sold to
an entity holding such a license (e.g. a trading company)
- in such a case the excise duty is generally transferred to
this entity.

Although the law provides for an exemption from excise
tax for electricity generated from RES, it only applies to
older projects. Exemption from excise duty on electricity
is only possible on the basis of a document confirming
the redemption of an energy certificate of origin (under the
previous support system), and these are no longer issued
for projects in which energy was first generated after July 1,
2016.

Wptlyw ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej na korporacyjne
umowy sprzedazy energii

Ustawa z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elek-
trycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku'™
(dalej jako: ,Ustawa o Srodkach Nadzwyczajnych”) weszta
w zycie 4 listopada 2022 r. i ma obowigzywac w odniesieniu
do okresu od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Zostata
przyjeta w ramach rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z 6
pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwy-
czajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii™2.

Regulacja ta stanowi odpowiedz na kryzys energetyczny
zwigzany z sytuacjg geopolityczna i inflacja, a jej celem
jest z jednej strony zabezpieczenie odbiorcéw wrazliwych

1 Dz.U. 22023 . poz. 2243 ze zm.
92 Dz.U. UE. L. 22022, str. 261.
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Impact of the Law on Emergency Measures
to Limit Electricity Prices on cPPAs

The Act of October 27, 2022 on Emergency Measures to
Limit Electricity Prices and Support Certain Consumers in
202319 (hereinafter: the "Emergency Measures Act") entered
into force on November 4, 2022, and is to be effective for
the period from December 1, 2022 to December 31, 2023.
It was adopted under Council Regulation (EU) 2022/1854 of
October 6, 2022 on emergency intervention to address high
energy prices.'®?

This regulation is a response to the energy crisis caused by
the geopolitical situation and inflation, with the aim of, on the
one hand, protecting vulnerable consumers (mainly house-

161 Journal of Laws 2023, item 2243, as amended.
162 OJEU L of 2022, p. 261.



(gtéwnie gospodarstw domowych, podmiotéw uzytecznosci
publicznej, mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) przed
wzrostem cen energii elektrycznej, a z drugiej strony ogra-
niczenie zyskow niektorych wytworcow energii elektrycznej
oraz przedsiebiorstw zajmujgcych sie obrotem energig elek-
tryczng, uznanych za niewspotmierne.

Drugi ze wskazanych powyzej celéw w sposéb bezposredni
wptywa na wytworcow energii elektrycznej z OZE i zawierane
przez nich umowy cPPA. Wytwdrcy zostali bowiem zobo-
wigzani do dokonywania tzw. odpiséw na Fundusz, a wiec
obliczania i przekazywania kwoty srodkéw finansowych,
stanowigcych nadwyzke osiggnietej ceny rynkowej energii
elektrycznej, w stosunku do tzw. limitu ceny. Fundusz
Wyptaty Réznicy Ceny to panstwowy fundusz celowy,
ktorego dysponentem jest minister wtasciwy ds. energii,
a zarzgdzanie nim powierzone jest Zarzadcy Rozliczen S.A.

Poziom limitu ceny reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
z 8 listopada 2022 r. w sprawie sposobu obliczania limitu
ceny'®®, w sposob kazuistyczny, i zalezy gtownie od techno-
logii wytwarzania energii elektrycznej.

Limit ceny dla jednostek wytworczych niekorzystajgcych
z systemu aukcyjnego stanowi cena referencyjna w aukcji
OZE obowigzujgca w dniu obliczania odpisu na Fundusz,
powiekszona o dodatek inwestycyjny i na pokrycie kosztow
statych, w wysokosci 50 PLN/MWh. Wobec tego limit ceny
bedzie ulegat zmianie wraz z kazdg zmiang cen referencyj-
nych. Na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania limit
ceny dla instalacji OZE niebedgcych instalacjami aukcyj-
nymi wynosza:

B Wiatr < 1T MW - 390 PLN/MWh

B Wiatr = 1T MW — 345 PLN/MWh

B PV<1MW - 425PLN/MWh

B PV>1MW - 405PLN/MWh

Z kolei dla instalacji OZE objetych aukcyjnym systemem
wsparcia, w przypadku wolumendw energii elektrycznej
sprzedanych poza tym systemem, limitem ceny jest cena
zwycieskiej oferty z uwzglednieniem waloryzaciji.

Rezim cenowy ustanowiony Ustawg o Srodkach Nadzwy-
czajnych obejmuje umowy cPPA zawierane przez wytworce
zarowno z odbiorcg koncowym, jak i ze spotkg obrotu.
Przy czym za umowy sprzedazy energii elektrycznej
uznaje wytgcznie umowy zaktadajgce jej fizyczng dostawe.
Powoduje to, ze Ustawa o Srodkach Nadzwyczajnych nie
reguluje wprost obowigzkéw (sprawozdawczych i zw. z rozli-
czeniem i dokonywaniem odpiséw na Fundusz) wytworcow
zwigzanych umowami typu vPPA. Moze to rodzic¢ dla takiego
wytworcey ryzyko podwaojnej ekspozycji na obowigzek doko-
nywania rozliczen finansowych, tj. zaréwno z tytutu zawarte;j
umowy VPPA z odbiorcg, jak i z tytutu odpiséw na Fundusz
liczonych w stosunku do ceny rynkowej energii elektrycznej
fizycznie sprzedanej przez tego wytwarce (np. na podstawie
fizycznej umowy PPA).

103 Dz.U.z2023r. z poz. 2284 ze zm.

holds, utilities, micro, small and medium-sized enterprises)
from rising electricity prices, and, on the other hand, limiting
the profits of certain electricity producers and electricity
trading companies deemed disproportionate.

The second of the aforementioned objectives directly affects
RES power generators and the cPPAs they enter into. This
is because generators have been obliged to make so-called
contributions to the Fund, i.e. to calculate and transfer the
amount of financial resources, representing the surplus of
the achieved market price of electricity, in relation to the
so-called price cap. The Price Differential Payment Fund
is a state special-purpose fund, whose administrator is
the Minister of Energy, and its management is entrusted to
Zarzgdca Rozliczen S.A.

The level of the price cap is regulated by the Ordinance of
the Council of Ministers of November 8, 2022 on how to
calculate the price cap,'®® in a casuistic manner, and depends
mainly on the technology of electricity generation.

The price limit for generating units not using the auction
system is the reference price in the RES auction in effect
on the date of calculating the contribution to the Fund, plus
an investment and fixed cost surcharge of PLN 50/MWh. In
view of this, the price cap will change with each change in
reference prices. As of the date of this study, the price cap
for non-auction RES installations are:

B Wind <1 MW - 390 PLN/MWh
B Wind = 1T MW — 345 PLN/MWh
B PV<1MW - 425PLN/MWh
B PV=1MW - 405PLN/MWh

On the other hand, for RES plants covered by the auction
support system, in the case of electricity volumes sold
outside this system, the price limit is the price of the winning
bid, including valorization.

The pricing regime established by the Emergency Measures
Act covers cPPAs entered into by a producer with both
an end-user and a trading company. At the same time, it
considers only agreements involving the physical delivery
of electricity to be agreements for the sale of electricity. As
a result, the Emergency Measures Act does not explicitly
regulate the obligations (reporting and related to settlement
and making deductions to the Fund) of producers bound by
VPPAs. This may create a risk for such a producer of double
exposure to the obligation to make financial settlements, i.e.
both for the vPPA concluded with the customer and for the
contribution to the Fund calculated in relation to the market
price of electricity physically sold by this generator (e.g.
under a physical PPA).

103 Journal of Laws 2023, item 2284, as amended.
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Dla okreslenia wptywu Ustawy o Srodkach Nadzwyczajnych
na (fizyczne) umowy PPA, wazna jest szeroka definicja ceny
rynkowej energii elektrycznej. Cene te ustala sie bowiem
nie tylko jako cene energii elektrycznej netto w PLN/MWh
wskazang w umowie sprzedazy energii elektrycznej (a wiec
cene energii elektrycznej wskazana w fizycznej umowie
cPPA), ale takze w ramach umowy zwigzanej ze sprzedaza
energii elektrycznej obejmujgcej w szczegolnosci instru-
menty finansowe lub gwarancje pochodzenia, w ktérych
dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub
wartosci sprzedanej energii elektrycznej. Tak szerokie rozu-
mienie ceny rynkowej energii elektrycznej rodzi ryzyko, ze
cena ta, a wiec i kwota odpisu na Fundusz, kalkulowana
bedzie w odniesieniu do catosci przychodow wytworcy
zwigzanych ze sprzedazg energii elektrycznej, w tym
ceny energii elektrycznej, gwarancji pochodzenia czy (by¢
moze) $wiadectw pochodzenia. Przy czym bez znaczenia
pozostaje, czy gwarancje pochodzenia sprzedawane sg
w ramach umowy cPPA, czy tez na podstawie innej umowy,
z innym kupujgcym. Z perspektywy okreslonych w Ustawie
o Srodkach Nadzwyczajnych zasad obliczania ceny rynkowej
wazne jest bowiem to, czy (i) dane dodatkowe rozliczenie
pieniezne dokonywane jest przez wytworce, i czy (i) rozli-
czenie to zwigzane jest z iloscig lub wartoscig sprzedanej
energii elektrycznej.

W braku jasnych regulacji rezimu cenowego oraz stano-
wiska regulatora pewnym rozwigzaniem dla wytworcow,
ktorzy sg zwigzani umowami typu vVPPA, moze byc¢
definicja ceny rynkowej energii elektrycznej. Po nowelizacji
Ustawy o Srodkach Nadzwyczajnych, ktéra weszta w zycie
w 1 marca 2023 r.'%%, cena rynkowa energii elektrycznej
powinna bowiem uwzglednia¢ wszystkie dodatkowe rozli-
czenia pieniezne, spetniajgce dwa warunki, o ktorych
mowa powyzej. Jesli zatem umowa vPPA zawarta bedzie
przez wytwoérce zobowigzanego do dokonywania odpisow
na Fundusz (np. obok umowy PPA, jako fizycznej umowy
sprzedazy energii elektrycznej), rozliczenia dokonywane
w oparciu o umowe VPPA (a wiec rozliczenia pomiedzy
wytworcg a odbiorcg z tytutu réznicy pomiedzy ceng
umowng a instrumentem bazowym), jako zwigzane
z wolumenem sprzedanej energii elektrycznej i jej wartoscig
(dla wytworey), beda wptywac na cene rynkowa energii elek-
trycznej. Dzieki temu, jesli z tytutu rozliczenia umowy vPPA
wytworca bedzie zobowigzany do zaptaty roznicy na rzecz
odbiorcy, w sytuacji, gdy wartos¢ instrumentu bazowego
przewyzsza cene umowng, to ta sama kwota réznicy moze
pomniejszy¢ cene rynkowg energii elektrycznej w ramach
obliczenia odpisu na Fundusz.

Aktualnie trwajg jednak prace legislacyjne nad kolejna
zmiang Ustawy o Srodkach Nadzwyczajnych'®s. Zmiany te

14 Ustawa z 8 lutego 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72023, poz. 295).

165 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (UC74, druk sejmowy nr 3237,
dostepny pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druki.
Xsp).
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To determine the impact of the Emergency Measures Act
on (physical) PPAs, a broad definition of the market price of
electricity is important. This is because this price is deter-
mined not only as the net electricity price in PLN/MWh
indicated in the electricity sales contract (and thus the
electricity price indicated in the physical cPPA), but also
under a contract related to the sale of electricity including,
in particular, financial instruments or guarantees of origin,
in which additional monetary settlements depend on the
quantity or value of the electricity sold. Such a broad under-
standing of the market price of electricity raises the risk that
this price, and therefore the amount of the contribution to
for the Fund, will be calculated with reference to the genera-
tor's total revenue related to the sale of electricity, including
the price of electricity, guarantees of origin or (perhaps)
certificates of origin. At the same time, it is irrelevant
whether the guarantees of origin are sold under the cPPA
or under another agreement, with another buyer. From the
perspective of the rules set forth in the Emergency Measures
Act for calculating the market price, what matters is whether
(i) the additional cash settlement in question is made by the
producer, and whether (ii) the settlement is related to the
quantity or value of electricity sold.

In the absence of clear regulations of the price cap regime
and the position of the regulator, a definition of the market
price of electricity may be a certain solution for generators
who are bound by VPPAs. After the amendment of the
Emergency Measures Law, which took effect on March 1,
2023,'%* the market price of electricity should in fact take into
account all additional monetary settlements that meet the
two conditions mentioned above. Thus, if a vVPPA is entered
into by a producer obliged to make contributions to the Fund
(e.g., in addition to the PPA, as a physical contract for the
sale of electricity), settlements made based on the vPPA
(and therefore settlements between the producer and the
customer for the difference between the contract price and
the base instrument), as related to the volume of electricity
sold and its value (for the producer), will affect the market
price of electricity. As a result, if, due to the settlement of
the VPPA, the producer is obliged to pay the difference to the
customer, in a situation where the value of the underlying
instrument exceeds the contract price, the same amount of
the difference can reduce the market price of electricity in
the calculation of the contribution to the Fund.

However, legislative work is currently underway on a further
amendment to the Emergency Measures Act'®s. These
changes will mandate to include in the electricity market

164 Act of February 8, 2023, amending the Act on special solutions for
certain heat sources in connection with the situation on the fuel
market and certain other acts (Journal of Laws 2023, item 295).

195 Government draft Act on amendment to the Energy law and
certain other Acts (UC74, parliamentary paper No. 3237, available
here: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druki.xsp).



spowodujg, ze w cenie rynkowej energii elektrycznej bedzie
mozna uwzgledni¢ wytacznie przychody zwigzane z tymi
dodatkowymi rozliczeniami pienieznymi (instrumentami
finansowymi). Pozbawi to wytwdrcow prawa do rozliczenia
w cenie rynkowej energii elektrycznej kosztow zwigzanych
np. z wykonywaniem umoéw vPPA (kwot ptatnych przez
wytworce drugiej stronie umowy). W konsekwencji pojawi
sie ryzyko ekspozycji na koniecznos¢ dokonywania niezalez-
nych rozliczen, tj. z tytutu: rezimu cenowego (dokonywania
odpiséw na Fundusz) oraz rozliczenia umowy vVPPA, co
moze spowodowac realne straty dla wytworcow. Ponadto,
projektowane zmiany spowodujg, ze zasadnicza wiekszos¢
(97%) przychodow uzyskanych z tytutu sprzedazy gwarancji
pochodzenia, bedzie musiata zosta¢ uwzgledniona w obli-
czeniach odpisu na Fundusz, bez wzgledu na cene rynkowg
energii elektrycznej. Oznacza to, ze nawet jesli wytworca
sprzedaje energie elektryczng ponizej ceny limitu, wcigz
bedzie musiat przekaza¢ przychody z gwarancji pocho-
dzenia w ramach rezimu cenowego.

Wspomniane juz wyzej rozporzgdzenie Rady Ministrow
z 8 listopada 2022 r. w sprawie sposobu obliczania limitu
ceny pozostawia jeszcze jedng furtke dla uwzglednienia
rozliczen z tytutu vPPA dla obliczenia odpisow na Fundusz,
ale jest ona bardziej kontrowersyjna. Rozporzgdzenie
stanowi bowiem, ze w odniesieniu do wolumenu energii
elektrycznej objetego umowg sprzedazy energii elektrycznej,
obejmujgca instrumenty finansowe zabezpieczajgce
przychody wytworcy energii elektrycznej oraz koszty zakupu
energii elektrycznej odbiorcy koncowego przed wahaniami
cen energii elektrycznej na hurtowym rynku, zawartg miedzy
tym wytwaorcg a odbiorcg koncowym, limit ceny powieksza
sie 0 srednig wysokos¢ roszczenia naleznego temu odbiorcy
koncowemu z tytutu tej umowy sprzedazy energii elek-
trycznej. Literalna wyktadania tego przepisu zaktada zatem,
ze mozliwe jest uwzglednienie w limicie ceny rozliczen
pomiedzy wytworcg a odbiorcg korncowym, dokonanych
w ramach kontraktu na roznice, ale wytgcznie, jesli ten
instrument finansowy (kontrakt na réznice) bedzie czescig
umowy na fizyczng sprzedaz energii elektrycznej, zawartg
pomiedzy wytworcg a odbiorcg koncowym. W praktyce
jednak sytuacja, w ktérej te same strony zwigzane sg
fizyczng umowa cPPA, ktdra jednoczesnie zawiera elementy
umowy VPPA, jest niezwykle rzadka.

Co dalej z rynkiem cPPA w Polsce

W ostatnim czasie obserwujemy znaczny wzrost zaintere-
sowania odbiorcow zakupem zielonej energii, co spowo-
dowato znaczne zwiekszenie popyt na energie elektryczng
wytwarzang z OZE. Jest to spowodowane w przewazajgcej
mierze wprowadzeniem regulacji ESG, zgodnie z ktorymi
odbiorcy muszg wykazywac sie redukcjg emisji i wzrostem
,ekologicznosci” swoich produktow. Wymogi ESG naktadajag
na odbiorcéw w tym zakresie konkretne cele, a jednym
Z najtatwiejszych sposobdw ich realizacji jest wtasnie zakup
zielonej energii. Innym czynnikiem wptywajgcym na wzrost

price only the revenues related to these additional financial
settlements (financial instruments). This will deprive gener-
ators of the right to account in the electricity market price
for costs associated with, for example, the vPPASs' settle-
ments (amounts payable by the generator to the other
party). Consequently, there will be a risk of double exposure
to the need to make unrelated settlements, i.e. from: price
cap regime (deductions to the Fund) and vPPA settlement,
which may cause real losses for generators. In addition, the
proposed changes will mean that the vast majority (97%) of
the revenues generated from the sale of guarantees of origin
will have to be included in the calculation of the deductions
to the Fund, regardless of the electricity market price. This
means that even if a generator sells electricity below the
price cap, it will still have to pass on the revenues from the
guarantees of origin within the price cap regime.

The above-mentioned Ordinance of the Council of Ministers
of November 8, 2022 on how to calculate the price cap
leaves another option for including vPPA settlements in the
calculation of the contribution to the Fund, but it is more
controversial. This is because the regulation stipulates that
with respect to the volume of electricity covered by a power
purchase agreement, which includes financial instruments to
hedge the revenues of an electricity producer and the costs
of purchasing electricity of an end-user against fluctuations
in electricity prices on the wholesale market, concluded
between that producer and the end-user, the price cap shall
be increased by the average amount of the claim due to that
end-user under that electricity sales contract. Thus, a literal
interpretation of this provision implies that it is possible to
include in the price cap settlements between a producer and
an end-user made under a contract for difference, but only
if this financial instrument (contract for difference) is part
of a contract for the physical sale of electricity concluded
between a producer and an end-user. In practice, however,
the situation in which the same parties are bound by
a physical cPPA that simultaneously contains elements of
a VPPA is extremely rare.

What lies ahead for the cPPA market in
Poland

Recently, there has been a significant increase in consumer
interest in purchasing green energy, which has resulted in
a significant increase in demand for electricity generated
from RES. This is largely due to the introduction of ESG
regulations, according to which consumers must demon-
strate reduction of emissions and increased "environmental
performance" of their products. ESG requirements impose
specific targets on consumers in this regard, and one of the
easiest ways to achieve them is to purchase green energy.
Another factor influencing the increase in demand for green
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zapotrzebowania na zielong energie sg bardzo dynamicznie
zmieniajace sie ceny energii elektrycznej. Rok 2022 byt
okresem, w ktérym ceny na przestrzeni godzin potrafity
sie zmienia¢ nawet o kilkaset procent. To spowodowato, ze
odbiorcy, chcgc ograniczy¢ tg dynamike cenowag, decydo-
wali sie na poszukiwanie stabilnych cenowo zrodet energii,
a takim zrodtami sg OZE. Ponadto, wraz ze wzrostem cen
CO2 oraz kosztow paliwa weglowego i gazowego, zrédta
odnawialne stajg sie konkurencyjne w stosunku do energii
konwencjonalnej, co dodatkowo zacheca odbiorcow do
poszukiwania dostawcow zielonej energii. Z tego powodu na
popularnosci zyskiwaty i nadal zyskujg umowy korporacyjne
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego
zrodta energii okreslane jako tzw. umowy cPPA. Ich istota
sprowadza sie do mozliwosci nabycia energii bezposrednio
od jej wytwarcy, co stuzy realizacji ww. celow. Kontrakty tego
typu zawierane sg na dtugie okresy, od 5 do 15 lat, a nawet
sg przypadki zawarcia umow na okres 25 lat. Obecnie
najbardziej popularnym typem umoéw cPPA sg tzw. umowy
wirtualne lub inaczej zwane kontraktami roznicowymi, ktére
charakteryzujg sie brakiem bezposredniej dostawy energii
do odbiorcy. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze w roku 2022 obser-
wowano coraz wiecej kontraktow cPPA tzw. fizycznych,
ktore w praktyce oznaczajg, ze wytworca zobowigzuje sie
do dostawy energii. Byto to spowodowane m.in. kwestiami
regulacyjnymi. Regulacje prawne zwigzane z ustaleniem
limitow cenowych dyskryminowaty pierwotnie umowy
wirtualne, powodujgc, ze tego typu kontrakty miaty gorsze
warunki prawne niz umowy z fizyczng dostawg. Wydaje sie,
ze w kolejnych latach na znaczeniu bede zyskiwaty fizyczne
umowy cPPA, ktore zwtaszcza dla wytworcow stanowic
bedg bezpieczniejsze rozwigzanie.

Czynniki, ktore stanowig aktualng bariere dla rozwoju umow

cPPA w Polsce to'¢:

B czynniki wptywajgce na podaz projektow OZE ze strony
deweloperéw (w Polsce najistotniejsze bariery w tym
zakresie wynikajg z niedostatecznego rozwoju sieci prze-
sytowych i dystrybucyjnych), jak réwniez wprowadzone
Rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1854 z 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii limity
cenowe dla producentéw inframarginalnych w tym ener-
getyki wiatrowej

B czynniki wptywajgce na zapotrzebowanie na umowy
cPPA ze strony odbiorcow koncowych, w tym przede
wszystkim wysoki poziom ryzyka zwigzany z niewywigza-
niem sie kontrahenta z zapiséw umownych oraz znaczny
odstep czasu pomiedzy momentem negocjowania
umowy a rozpoczeciem faktycznych dostaw energii.

B czynniki wptywajgce na proces inwestycyjny, czyli niesta-
bilnos¢ prawa i procesdéw administracyjnych oraz niewy-
starczajgco transparentny rynek energii, jak rowniez niski
poziom wiedzy na temat umow cPPA.

166 Czopek P., Kowalski S., Rozek R., Strzatkowski D. (2023) Niewy-
korzystany potencjat umow cPPA Przeglad barier regulacyj-
nych i rynkowych, https://resourcepoland.pl/wp-content/
uploads/2023/02/Raport_Niewykorzystany_potencja%C5%82_
um%C3%B3w_cPPA_Przegl%C4%85d_barier.pdf.
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energy is the very rapidly changing electricity prices. The
year 2022 was a period when prices could change by up
to several hundred percent over the course of hours. This
caused consumers, wishing to reduce this price dynamics,
to decide to seek price-stable sources of energy, and RES
are such sources. In addition, with the increase in CO2 prices
and the cost of coal and gas fuel, renewable sources are
becoming competitive with conventional energy, which
further encourages consumers to seek green energy
suppliers. For this reason, corporate contracts for the sale
of electricity generated from a renewable energy source,
referred to as cPPAs, have gained and continue to gain in
popularity. Their essence boils down to the possibility of
purchasing energy directly from the producer, which serves
the aforementioned purposes. Contracts of this type are
concluded for long periods, from 5 to 15 years, and there are
even cases of contracts for a period of 25 years. Currently,
the most popular type of cPPAs are the so-called virtual
contracts, otherwise known as contracts for difference,
which are characterized by the absence of physical delivery
of energy to the customer. However, it should be noted that
2022 has seen an increasing number of physical cPPAs,
which in practice mean that the generator commits to deliver
energy. This was due to regulatory issues, among others.
Regulations imposing price caps originally discriminated
against virtual contracts, causing this type of contract to
have worse legal conditions than contracts with physical
delivery. It seems that physical cPPAs will gain in importance
in the next few years, which, especially for generators, will be
a safer solution.

Factors that currently pose a barrier to the development of

cPPAs in Poland are:"%®

B those affecting the supply of RES projects from develo-
pers (in Poland, the most significant barriers in this regard
are due to insufficient development of transmission and
distribution networks), as well as price caps for infra-
marginal producers, including wind power, introduced by
Council Regulation (EU) 2022/1854 of October 6, 2022
on emergency intervention to address high energy prices

W those affecting the demand for cPPAs from end-users,
including, in particular, the high level of risk associated
with the counterparty's failure to comply with contractual
provisions and the significant time lag between the time
of contract negotiation and the start of actual energy
deliveries

B those affecting the investment process, namely the
instability of the law and administrative processes and an
insufficiently transparent energy market, as well as a low
level of knowledge about cPPAs.

1% Czopek P., Kowalski S., Rozek R., Strzatkowski D. (2023)
“The untapped potential of cPPAs Review of regulatory and
market barriers”, https://resourcepoland.pl/wp-content/
uploads/2023/02/Raport_Niewykorzystany_potencja%C5%82_
um%C3%B3w_cPPA_Przegl%C4%85d_barier.pdf.



Jednym z gtéwnych czynnikow determinujgcych dalszy
rozwoj rynku cPPA w Polsce sg dziatania podejmowane
na szczeblu europejskim. Komisja Europejska w komu-
nikacie z 18 maja 2022 r. dotyczacym planu REPowerEU
podkreslita znaczenie umow dtugoterminowych. Z kolei
23 stycznia 2023 r. zostaty uruchomione publiczne konsul-
tacje w sprawie nowego modelu rynku energii elektrycznej,
zas 16 marca 2023 r. opublikowany zostat projekt planowa-
nych zmian.

7.1. Planowane regulacje europejskie -
Electricity Market Design

W celu zwiekszenia stabilnosci i przewidywalnosci kosztéw
energii, a tym samym przyczynienia sie do konkurencyjnosci
gospodarki UE borykajacej sie z nadmiernymi wahaniami
cen, projekt reformy modelu rynku energii elektrycznej ma na
celu zwiekszenie dostepu do bardziej stabilnych kontraktow
i rynkow dtugoterminowych. Unijne propozycje w coraz
bardziej zdecydowany sposob wskazujg model cPPA jako
ten, ktory powinien odgrywac jedng z gtownych rol na rynku
energii dla przedsiebiorstw. Kluczem jest tu rozwigzanie
problemu powolnych i skomplikowanych procedur udzielania
zezwolen na duze projekty OZE, a ponadto uznanie energii ze
zrodet odnawialnych za nadrzedny interes publiczny.

Proponowana przez Komisje Europejska inicjatywa jest
silnie powigzana i uzupetniajgca w stosunku do wnioskow
ustawodawczych przedstawionych w ramach europejskiego
pakietu dotyczgcego zielonego tadu i przyspieszenia reali-
zacji celow dekarbonizacji okreslonych w planie REPowerEU,
w szczegolnosci w odniesieniu do wniosku dotyczgcego
zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej wynika-
jacej z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych, ktora jest
gtownym instrumentem UE zajmujgcym sie promowaniem
energii odnawialnej. Proponowana inicjatywa ma charakter
uzupetniajgcy, poniewaz ma na celu umozliwienie przy-
spieszenia wykorzystania energii odnawialnej. Zatozenia
maja na celu zapewnienie bardziej stabilnych dtugotermi-
nowych zrodet dochoddw, aby uwolni¢ dalsze inwestycje
w energie odnawialng i niskoemisyjng, przy jednoczesnej
poprawie funkcjonowania rynkéw krétkoterminowych, ktére
sa kluczowe dla integracji energii odnawialnej w systemie
elektroenergetycznym.

Obecny trend wyraznie podkresla dynamiczny przyrost
wolumenu zakontraktowanego w ramach umow cPPA.
Wedtug danych zamieszczonych na europejskiej platformie
RE-Source'® obecnie moc energii elektrycznej zakontrak-
towanej w ramach cPPA wynosi 26,2 GW, z czego 2,7 GW
to moc z energii z wiatru. W Polsce wynosi ona 0,8 GW,
z czego 0,4 GW z energii wiatru. Mozna prognozowag, ze
w najblizszych latach w zwigzku z celami wskazanymi przez
Komisje Europejska oraz ze wzgledu na uwarunkowania
rynkowe nastapi dalszy spadek zainteresowania aukcjami

197 https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/.

One of the main factors determining the further devel-
opment of the cPPA market in Poland is actions taken at the
European level. The European Commission, in its May 18,
2022 communication on the REPowerEU plan, stressed the
importance of long-term contracts. Public consultations on
the new electricity market model were launched on January
23,2023, and a draft of the planned changes was published
on March 16, 2023.

7.1. Planned European regulations —
Electricity Market Design

In order to make energy costs more stable and predictable,
and thus contribute to the competitiveness of an EU
economy struggling with excessive price fluctuations, the
draft reform of the electricity market model aims to increase
access to more stable long-term contracts and markets.
The EU proposals increasingly point to the cPPA model as
the one that should play a major role in the energy market
for businesses. The key here is to address slow and compli-
cated licensing procedures for large-scale RES projects, in
addition to recognizing renewable energy as an overriding
public interest.

The initiative proposed by the European Commission is
strongly related and complementary to the legislative
proposals put forward as part of the European Green Deal
package and the acceleration of the decarbonization goals
set out in the REPowerEU plan, particularly with regard to the
proposal to amend the Renewable Energy Directive arising
from Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament
and of the Council of December 11,2018 on the promotion of
the use of energy from renewable sources, which is the EU’s
main instrument dealing with the promotion of renewable
energy. The proposed initiative is of a complementary nature,
as it aims to enable the acceleration of the use of renewable
energy. The premise is to provide more stable long-term
revenue streams to unlock further investment in renewable
and low-carbon energy, while improving the functioning of
short-term markets, which are key to integrating renewable
energy into the electricity system.

The current trend is clearly underscored by the rapid growth
in volume contracted under cPPAs. According to data
posted on the European RE-Source'™ platform, currently the
electricity capacity contracted under cPPAs is 26.2 GW, of
which 2.7 GW is from wind power. In Poland, it is 0.8 GW,
of which 0.4 GW is from wind power. It can be forecast that
in the coming years, due to the targets indicated by the
European Commission and due to market conditions, there
will be a further decline in interest in RES auctions in favor
of long-term cPPAs. The European Investment Bank and

167" https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/.
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OZE na rzecz dtugoterminowych umoéw sprzedazy energii
elektrycznej typu cPPA. Europejski Bank Inwestycyjny
oraz Komisja Europejska szacujg, ze do 2030 r. umowy
cPPA bedg obejmowac 10-23% tgcznej produkcji energii
stonecznej i wiatrowej. Oznacza to ok. 3-=7 GW rozwijanych
projektéw w oparciu o umowy cPPA. Nalezy tym samym
uznac, ze umowy cPPA petnig i beda petni¢ znaczaca role
w przyspieszaniu transformacji energetycznej i udostep-
nianiu konsumentom korzysci ptyngcych z energii odna-
wialnej oraz niskoemisyjne;j.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

the European Commission estimate that by 2030 cPPAs
will cover 10-23% of total solar and wind generation. This
means about 3-7 GW of cPPA-based projects under devel-
opment. Thus, it should be recognized that cPPAs have and
will continue to play a significant role in accelerating the
energy transition and making the benefits of renewable and
low-carbon energy available to consumers.



Wydarzenia sektora
energetyki wiatrowej
w Polsce

Wind energy sector
events in Poland



Coroczne wydarzenia Polskiego Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem,
co swiadczy o rosngcej roli branzy wiatrowej w przepro-
wadzeniu nieuniknionej transformacji energetycznej kraju
i potrzebie przemodelowania obecnej polityki energetyczne;.
Konferencje pozwalajg poruszy¢ najwazniejsze tematy na
forum, dajgc szanse na wypracowanie wspolnych rozwigzan
korzystnych dla energetyki wiatrowej i catego sektora OZE.

Ponizej zestawienie czterech kluczowych wydarzen w branzy
wiatrowej w Polsce, ktérych organizatorem jest Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej:

FORUM OPERATOROW FARM WIATROWYCH
8-9 marca 2023 r., Sopot

Tegoroczne edycja Forum Operatoréw Farm Wiatrowych byta
V| odstong wydarzenia, podczas ktoérego eksperci dzielg sie
doswiadczeniem i zdobytym przez lata know-how w zakresie
wznoszenia i pracy farm wiatrowych. Program oparty jest
na najbardziej aktualnych tematach zwigzanych z rynkiem
energetycznym w kontekscie utrzymania i eksploatacji farm
wiatrowych. FOFW nie pomija biezgcych trendow decydujg-
cych o perspektywie rozwoju energetyki wiatrowej, tj. cable
pooling, a takze innowacji, ktére dopiero majg pojawic sie na
polskim rynku. Forum od lat przycigga czotowe dla branzy
autorytety i decydentow, ktorzy ksztattujg rynek odnawial-
nych zrédet energii i podejmujg decyzje o wygladzie wspot-
czesnych regulacji. W tegorocznej edycji udziat w Forum
wzieto ponad 250 0sob, reprezentujgcych ponad 90% mocy
zainstalowanych w energetyce wiatrowej. Wydarzenie jest
doskonatym miejscem do omdowienia aktualizacji zmienia-
jacego sie otoczenia technicznego i prawnego, uzupetnienia
0 nowe, biezgce watki oraz do nawigzania cennych, bizneso-
wych kontaktow w branzy wiatrowe;.

Szczegdty wydarzenia dostepne na
www.wfof.eu/pl/
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The annual events of the Polish Wind Energy Association
(PSEW) are attracting more and more interest, reflecting
the growing role of the wind industry in carrying out the
country's inevitable energy transition and the need to
remodel the current energy policy. The conferences allow the
most important topics to be addressed in a forum, providing
an opportunity to develop common solutions that benefit the
wind power industry and the RES sector as a whole.

Below is a summary of four key wind industry events in
Poland, organized by the Polish Wind Energy Association

WIND FARM OPERATORS FORUM
March 8-9, 2023, Sopot

This year's edition of the Wind Farm Operators Forum
(FOFW) was the sixth edition of the event, during which
experts share their many years of experience and know-how
in the construction and operation of wind farms. The
program is based on the most current topics related to the
energy market in the context of maintenance and operation
of wind farms. The FOFW does not overlook current trends
determining the perspective of wind energy development,
i.e. cable pooling, as well as innovations yet to appear in the
Polish market. For years, the Forum has attracted the indus-
try's leading authorities and decision-makers who shape
the renewable energy market and determine the shape of
today's regulations. This year's Forum was attended by more
than 250 people, representing more than 90% of installed
wind power capacity. The event is an excellent place to
discuss updates on the changing technical and regulatory
environment, to add new current threads and to make
valuable business contacts in the wind industry.

Event details available on:
www.wfof.eu/pl/




KONFERENCJA RE-SOURCE POLAND
21-22 marca 2023 r., Warszawa

Coroczna Konferencja RE-Source Poland przybliza otoczenie
regulacyjne i biznesowe, ktére sprzyja przechodzeniu na
,Zielong energie” przedsigbiorstw, m.in. w formie umaow cPPA.
W dobie transformacji energetycznej umozliwienie przed-
siebiorcom budowania przewag konkurencyjnych w oparciu
o tanig i czysta energie z OZE jest priorytetem.

Przechodzenie firm na odnawialne zrodta energii to obecnie
jeden z gtéwnych trendéw biznesowych. Konferencja
RE-Source Poland skupia sie na skutecznych metodach
wdrazania modelu cPPA w Polsce. Dzieki obecnosci na wyda-
rzeniu przedstawicieli krajowych i miedzynarodowych przed-
siebiorstw, dostawcéw energii odnawialnej oraz ekspertow
z sektora OZE, wydarzenie realnie wptywa na ksztatt rynku
i gtéwnych instrumentow zarzgdzania cenami energii — TGE,
administracji rzgdowej czy instytucji finansowych.

Konferencja RE-Source Poland wypetnia jeden z gtéwnych
celow Platformy RE-Source: zwieksza Swiadomos¢ korzysci
i zalet korporacyjnych zakupow energii i utatwita transakcje
biznesowe miedzy nabywcami a sprzedawcami. To wyda-
rzenie moze by¢ traktowane jako kierunkowskaz, ktory pomoze
zaroéwno odbiorcom, jak i nabywcom rozpoczg¢ podréz po
Swiecie zakupow i sprzedazy energii elektrycznej z OZE.

Szczegdty wydarzenia dostepne na:
www.konferencjaresource.pl

RE-SOURCE POLAND CONFERENCE
March 21-22, 2023, Warsaw

The annual RE-Source Poland Conference takes a closer
look at the regulatory and business environment that fosters
the transition to "green energy" for businesses, including in
the form of cPPAs. In an era of energy transition, enabling
businesses to build competitive advantages based on
low-cost and clean energy from RES is a priority.

The transition of companies to renewable energy sources is
currently one of the major business trends. The RE-Source
Poland conference focuses on effective methods of imple-
menting the cPPA model in Poland. Thanks to the presence
of representatives of national and international companies,
renewable energy suppliers and experts from the RES sector,
the event has a real impact on the shape of the market and
the main instruments of energy price management - the
POLPX, government administration or financial institutions.

The RE-Source Poland conference fulfills one of the main
objectives of the RE-Source Platform: it raises awareness of
the benefits and advantages of corporate energy purchasing
and has already facilitated business transactions between
buyers and sellers. This event can be seen as a directional
guide to help both buyers and purchasers to start their journey
in the world of buying and selling electricity from RES.

Event details available at:
www.konferencjaresource.pl
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KONFERENCJA PSEW
20-22 czerwca 2023 r., Serock

Najwieksze i najwazniejsze wydarzenie branzy wiatrowej
w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej. Coroczna Konfe-
rencja PSEW w Serocku jest jednym z wydarzen, podczas
ktérego oprocz niebywatej ilosci wiedzy i kontaktéw, mozna
rowniez poczu¢ atmosfere pobudzajgcg do dziatania i mobi-
lizacji przed kolejnymi wyzwaniami. Wydarzenie dedykowane
jest odnawialnym zrédtom energii oraz rozwojowi rynku
energii w aspekcie wdrazania i eksploatacji technologii OZE
w Polsce.

Podczas Konferencji PSEW2023 w Serocku jak co roku
wezma udziat przedstawiciele najwiekszych firm z branzy
energetycznej, globalnych liderow technologii oraz waznych
podmiotow prowadzgcych procesy inwestycyjne na catym
Swiecie, zarowno na lgdzie, jak i na morzu. W dyskusjach
oraz warsztatach gtos zabiorg rowniez przedstawiciele
administracji panstwowej. A to wszystko uzupetnione bedzie
sesjami eksperckimi, warsztatami, strefg networkingowa
oraz wydarzeniami towarzyszgcymi.

Szczegdty ostatniego wydarzenia dostepne na:
www.konferencjapsew.pl

PSEW CONFERENCE
June 20-22, 2023, Serock

The largest and most important wind industry event in
Poland and Central and Eastern Europe. The annual PSEW
Conference in Serock is one of the events where, in addition
to an incredible amount of knowledge and contacts, you can
also feel the atmosphere that stimulates action and mobili-
zation before facing next challenges. The event is dedicated
to renewable energy sources and energy market devel-
opment in terms of implementation and operation of RES
technologies in Poland.

The PSEW 2023 Conference in Serock will be attended, as
every year, by representatives of the largest companies in
the energy industry, global technology leaders and important
entities conducting investment processes around the world,
both onshore and offshore. Representatives of government
administration will also speak in discussions and workshops.
And all this will be complemented by expert sessions,
workshops, a networking zone and side events.

Details of the latest edition available at:
www.konferencjapsew.pl
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OFFSHORE WIND POLAND CONFERENCE
listopad 2023 r.

Wydarzenie zwigzane z branzg offshore pokazuje, jak
waznym i obszernym tematem jest rozwéj morskiej energe-
tyki wiatrowej w Polsce. Konferencja Offshore Wind Poland
z udziatem decydentow i ekspertow branzy ukazuje szerokie
spojrzenie na wyzwania stojgce przed intensyfikacjg dziatan
w nowym segmencie polskiej gospodarki. Podczas dwoch
dni wydarzenia dyskusje poszerzajg horyzonty w zakresie
mozliwosci MEW oraz pokazujg rzeczywisty potencjat
polskiego Battyku. Dzieki wspotpracy administracji i biznesu
Polska moze sta¢ sie liderem offshore na Battyku oraz
eksporterem tanigj i czystej energii.

Podczas Konferencji Offshore Wind Poland inwestorzy,
wykonawcy, ustugodawcy, stowarzyszenia branzowe
i politycy podejmujg decyzje o wspotpracy oraz o rozwoju
nowych inwestycji MEW. Uczestnicy Konferencji majg
dostep do platformy B2B w celu nawigzania relacji miedzy
przedsiebiorcami w catym tancuchu dostaw morskiej
energii wiatrowej.

Szczegoty ostatniego wydarzenia dostepne na:
www.konferencja-offshore.pl

OFFSHORE WIND POLAND CONFERENCE
November 2023

The offshore industry event demonstrates the importance
and extent of offshore wind energy development in Poland.
The Offshore Wind Poland conference, with the participation
of decision-makers and industry experts, reveals a wide
perspective on the challenges facing the intensification of
activities in this new segment of the Polish economy. During
the two days of the event, discussions broaden horizons on
the possibilities of OWE and show the real potential of the
Polish Baltic Sea. Thanks to the cooperation of administration
and business, Poland can become a leader in offshore wind
in the Baltic Sea and an exporter of cheap and clean energy.

During the Offshore Wind Poland Conference, investors,
contractors, service providers, industry associations
and politicians make decisions about cooperation and
the development of new OWE investments. Conference
participants have access to a B2B platform to establish
relationships between entrepreneurs across the offshore
wind supply chain.

Details of the latest edition available at:
www.konferencja-offshore.pl
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O autorach

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) jest
organizacjg pozarzadowg dziatajgcag od 1999 r.,, zatozong
przez grupe osob zainteresowanych wdrazaniem tech-
nologii wiatrowych na terenie Polski. Nadrzednym celem
Stowarzyszenia jest praca na rzecz poprawy istniejgcych
i tworzenia nowych zapiséw prawnych oraz zwiekszenia
Swiadomosci spotecznej w zakresie energetyki wiatrowej,
tak aby umozliwi¢ jej dynamiczny rozwoj w Polsce.

Celem PSEW jest rowniez podejmowanie inicjatyw majgcych
na celu zwalczanie barier rozwoju energetyki wiatrowe;j.
Stowarzyszenie skupia czotowe firmy dziatajgce na rynku
energetyki wiatrowej w Polsce: inwestoréow, deweloperow,
producentéw turbin i podzespotow do elektrowni, zarowno
z Polski, jak i z zagranicy.

Firmy nalezgce do PSEW zyskujg miedzy innymi dostep do
aktualnej wiedzy na temat rynku, polityki i prawa reguluja-
cego funkcjonowanie sektora energetyki wiatrowej, bezpo-
Sredni kontakt i mozliwos$¢ wspotpracy z innymi cztonkami
stowarzyszenia, ekspozycje marki na kanatach komunika-
cyjnych PSEW, a takze preferencyjne koszty uczestnictwa
w wydarzeniach organizowanych przez PSEW oraz rabat
przy zakupie raportow, opracowan, studiow przygotowywa-
nych przez PSEW.

W ramach PSEW funkcjonujg grupy robocze, w ktdérych
moga bra¢ udziat cztonkowie Stowarzyszenia, w tym Grupa
ds. morskiej energetyki wiatrowej (offshore), Grupa ds.
regulacji w morskiej energetyce wiatrowej, Grupa ds. permit-
tingu offshore, Grupa ds. portéw, Grupa ds. 0&M i Podgrupa
ds. UDT, Grupa analityczna, Grupa ds. regulacji onshore,
Grupa ds. sieciowych onshore, Grupa 10H, Grupa ds. bilan-
sowania/Rynku Energii, Grupa ds. corporate PPAs.

www.psew.pl
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Polish Wind Energy Association

The Polish Wind Energy Association (PSEW) is a non-gov-
ernmental organization established in 1999 by a group
of persons interested in the development of wind energy
technologies in Poland. The primary goal of the Association
is to work towards improving existing and creating new legal
regulations and increasing public awareness of wind energy
in order to enable its dynamic development in Poland.

The PSEW's objective is also to undertake initiatives aimed
at counteracting barriers to wind energy development. The
Association brings together leading companies operating
in the wind energy market in Poland: investors, developers,
turbine and power plant component manufacturers, both
from Poland and abroad.

The PSEW'’s member companies enjoy, among other things,
access to up-to-date knowledge of the market, policy and
laws regulating the wind energy sector, direct contact and
cooperation opportunities with other Association Members,
brand exposure in PSEW communication channels as well
as preferential participation costs in the PSEW events and
a discount for the purchase of reports, studies and research
prepared by the PSEW.

The PSEW has working groups that members of the Associ-
ation may participate in, including the Offshore Wind Energy
Group, Offshore Regulation Group, Offshore Permitting
Group, Ports Group, O&M Group and UDT Subgroup, Study
Group, Onshore Regulation Group, Onshore Grid Group,
10H Group, Balancing/Market Energy Group, Corporate
PPAs Group.



Prezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej,
zwigzany z branzg wiatrowg od 2008 r. Wczesniej byt
dyrektorem Stowarzyszenia. Janusz Gajowiecki jest
ekspertem w zakresie integracji sieci elektroenerge-
tycznych i systemow wsparcia. Reprezentant branzy
energetyki wiatrowej w licznych konsultacjach, grupach
roboczych i rozmowach z innymi uczestnikami rynku
energii w Polsce i EU. Ukonczyt wyzsza uczelnie CBS
w Kopenhadze — ze stopniem Master of Science —

specjalizacja stosunki miedzynarodowe.

Wiceprezes PSEW, ekspert rynku energii zwigzany
z sektorem energetycznym od 15 lat. Wieloletni
pracownik najwiekszych grup energetycznych w Polsce
(TAURON Polska Energia S.A., PGE Energia Odnawialna
S.A)), gdzie zajmowat wysokie stanowiska menedzer-
skie. Byt rowniez pracownikiem administracji publicznej
szczebla centralnego, biorgc czynny udziat w pracach
przy tworzeniu krajowych i unijnych regulacji w obszarze
sektora energetycznego. Aktualnie wspotpracuje miedzy
innymi z Agencja Rozwoju Przemystu S.A., gdzie jest
odpowiedzialny za przygotowanie i rozwoj dziatalnosci
grupy w obszarze budowy Odnawialnych Zrédet Energii
oraz pozyskania energii dla spotek z grupy. Aktywnie
dziata w organizacjach branzowych wspierajgcych
rozwoj odnawialnych zrodet energii w Polsce. Obecnie

takze Wiceprezes Fundacji RE-Source Poland Hub.

Dyrektor ds. regulacji w PSEW zajmujacy sie kwestiami
regulacyjnymi zwigzanymi z promowaniem rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce. Wczesniej wieloletni
pracownik administracji rzgdowej, gdzie poczawszy
od 2008 r., najpierw w Ministerstwie Gospodarki,
a nastepnie w Ministerstwie Energii zajmowat sie zagad-
nieniami zwigzanymi z rozwojem odnawialnych zrédet
energii, w tym mechanizmami wsparcia, a takze energe-
tyka rozproszong, prosumencka. Od 2019 r. jako dyrektor
w Ministerstwie Energii oraz Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska nadzorowat prace zwigzane z planowaniem
rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz tworzeniem

warunkéw prawnych dla ich dalszego funkcjonowania.

Manager ds. morskiej energetyki wiatrowej, inwestycji
i rozwoju w PSEW. Zwigzana z branzg energetyczng od
13 lat. Autorka publikacji naukowych z zakresu energetyki,
w tym przede wszystkim odnawialnych zrodet energii
z naciskiem na morska energetyke wiatrowa. Doktorantka
na Wydziale Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Szczecinskiego (w dziedzinie ekonomii). Pracownik
Katedry Logistyki Uniwersytetu Szczecinskiego oraz
cztonek zespotu Centrum Zarzagdzania w Energetyce.
Cztonek Rady Naukowej ds. Morskiej Energetyki Wiatrowe;j

Akademii Morskiej w Szczecinie.

Menedzer ds. developmentu i srodowiska, doktor nauk
rolniczych, lesnych i weterynaryjnych w dyscyplinie
ksztattowanie i ochrona srodowiska. Magister prawa
ochrony $rodowiska. Od poczatku kariery zawodowej
zwigzana z zagadnieniami dotyczacymi ocen oddziaty-
wania na srodowisko. Dotychczasowe doswiadczenie
zdobywata m.in. na Politechnice Bydgoskiej oraz w Gene-

ralnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
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KATARZYNA
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President of the Polish Wind Energy Association. He
has worked for the wind industry since 2008. A former
Director of the Association, Janusz Gajowiecki is
an expert in integration of power grids and support
schemes. A representative of the wind power industry in
numerous consultations, working groups and talks with
other energy market participants in Poland and the EU.
He graduated from the Copenhagen Business School
with an MSc in International Relations.

Vice President of PSEW, an energy market expert
involved in the energy sector for 15 years. Long-time
employee of the largest energy groups in Poland
(TAURON Polska Energia S.A., PGE Energia Odnawialna
S.A)) where he held senior managerial positions. He was
also a public administration employee at the central
level, taking an active part in the development of national
and EU regulations in the energy sector. At present he
cooperates, among others, with the ARP S.A. (Industrial
Development Agency) where he is responsible for the
preparation and development of the Group’s activities in
the area of construction of Renewable Energy Sources
and energy acquisition for the Group’s companies. He
is actively involved in industry organizations supporting
the development of renewable energy sources in Poland,
and currently is, among others, Vice President of the
RE-Source Poland Hub Foundation.

Piotr is a Director at the Polish Wind Energy Association
and has been dealing with regulatory issues related to
the promotion of wind energy development in Poland.
Previously, a long-term employee of the government
administration. Since 2008 he worked at the Ministry of
Economy and then at the Ministry of Energy, where he
dealt with issues related to the development of renewable
energy sources, including support mechanisms, as well
as distributed and prosumer energy. Since 2019, as
a Director in the Ministry of Energy and the Ministry of
Climate and Environment, he supervised works related to
planning the development of renewable energy sources
and creating legal conditions for their further operation.

Offshore wind energy and development manager at the
PWEA. Associated with the energy industry for 13 years.
Author of scientific publications on energy, including
renewable energy sources with focus on offshore wind
energy. PhD student at the Faculty of Economics, Finance
and Management of the University of Szczecin (in the
field of economics). An employee of the Department of
Logistics at the University of Szczecin and a member
of the Energy Management Centre team. Member of
the Scientific Council for Offshore Wind Energy at the
Maritime University of Szczecin.

Development and Environment Manager, Doctor of
Agricultural, Forestry and Veterinary Sciences in the
discipline of Environmental Management and Protection.
Master of Environmental Law. Since the beginning
of her professional career she has been involved in
environmental impact assessment. She gained her
experience at the University of Science and Technology
in Bydgoszcz and at the General Directorate for Environ-
mental Protection.



DWF

DWEF jest miedzynarodowg kancelarig prawng, dziatajaca
w kluczowych sektorach gospodarki. Zatrudnia 4000 osob
w 34 lokalizacjach na swiecie.

Obszary dziatalnosci warszawskiego biura to energetyka
odnawialna, ochrona srodowiska, fuzje i przejecia, rynki
kapitatowe, nieruchomosci, budownictwo i infrastruktura,
bankowos¢, finanse i restrukturyzacja, wtasnos¢ intelektu-
alna, IT, rozstrzyganie sporow, prawo konkurencji, podatki,
prawo pracy, a takze zamdwienia publiczne.

DWF posiada wyrdzniajacy sie na rynku zespot doswiadczo-
nych prawnikow specjalizujgcych sie w obstudze sektora
odnawialnych zrédet energii, w tym w szczegolnosci w ener-
getyce wiatrowe;j.

To ,one-stop-shop” w zakresie regulacji energetyki, aukciji,
pozwolen inwestycyjnych, umow projektowych, ocen oddzia-
tywania na srodowisko, zabezpieczania praw do nierucho-
mosci, transakgji i podatkow, a takze rozwigzywania sporow,
w tym mediacji.

Zespot znany jest rowniez z doradztwa na rzecz Polskiego

Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, ktore wspiera w inicja-
tywach legislacyjnych dotyczacych sektora.

www.dwfgroup.com
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DWF

DWEF is an integrated legal business, operating across
key sectors of economy in 34 global locations, with
4,000 employees.

The Warsaw office practices include renewable energy,
environment, mergers and acquisitions, capital markets,
real estate, construction and infrastructure, banking,
finance and restructuring, intellectual property, IT, dispute
resolution, competition, tax and employment, as well as
public procurement.

DWEF has a distinctive team of experienced lawyers providing
specialist legal advice and support to the renewable energy
sector, including in particular wind power.

It is a one-stop-shop for energy regulatory issues, auctions,
investment permitting, project contracts, environmental
impact assessment, securing property rights, M&A and tax,
as well as dispute resolution, including mediation.

The team is also renowned for advising the Polish Wind
Energy Association, actively participating in legislative initia-
tives concerning the sector.



Kieruje Departamentem Energetyki Odnawialnej w DWF.
Jego doswiadczenie zawodowe koncentruje sie na
odnawialnych Zrédtach energii, zaréwno na ladzie, jak
i na morzu, magazynach energii, sieciach i wodorze.
Angazuje sie w dziatalnos¢ stowarzyszen i grup parla-
mentarnych zwigzanych z OZE. Od 2018 . byt ekspertem
Parlamentarnego Zespotu ds. Morskiej Energetyki
Wiatrowej oraz — od wielu lat — pozostaje cztonkiem
Komitetu Sterujgcego Polskiego Stowarzyszenia Energe-
tyki Wiatrowej. Doradza réwniez polskim i zagranicznym
przedsiebiorstwom ze wszystkich sektoréw przemystu
w kwestiach regulacyjnych. Jest wyktadowcg oraz

wspotautorem przewodnikéw rynkowych.

Jest adwokatem na stanowisku Local Partner, cztonkiem
Zespotu Energetyki Odnawialnej w DWF. Wiktoria
doradza inwestorom w zakresie odnawialnych zrodet
energii, w szczegdlnosci lgdowej energetyki wiatrowej,
morskiej energetyki wiatrowej i fotowoltaiki, w catym
procesie inwestycyjnym w Polsce. Reprezentuje klientow
w postepowaniach administracyjnych i sagdowych doty-
czacych kwestii sSrodowiskowych, uméw, procesu uzyski-
wania pozwolen, kwestii regulacyjnych, jak rowniez
kwestii planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego. Aktywnie uczestniczy jako prelegent w licznych
konferencjach dotyczacych zagadnien zwigzanych

z energig odnawialng.

Jest radcg prawnym na stanowisku Local Partner,
cztonkiem Zespotu Nieruchomosci w DWF. Doradza
w zakresie prawa nieruchomosci oraz prawa cywilnego
i handlowego. W swojej praktyce koncentruje sie na
szerokim spektrum transakcji na rynku nieruchomosci,
w tym w zakresie sprzedazy i nabywania nieruchomosci
oraz spotek dysponujacych nieruchomosciami, umoéw
najmu i dzierzawy, stuzebnosci przesytu i innych umow
o korzystanie z nieruchomosci, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem projektow OZE, umodw zwigzanych z procesem
budowlanym, takich jak umowy o projektowanie, prace
wykonczeniowe i budowlane. Doswiadczenie Matgorzaty
obejmuje réwniez aspekty nieruchomosciowe w transak-
cjach finansowania projektow deweloperskich i innych
projektow inwestycyjnych dotyczacych nieruchomosci.
Doradza rowniez w postepowaniach administracy-
jnych dotyczacych procesu inwestycyjnego. Ponadto
Matgorzata uczestniczy w projektach fuzji, podziatu,
przeje¢ i restrukturyzacji, transakcjach przejecia
aktywow zagrozonych, nabywania udziatéw i innych
kwestiach zwigzanych z inwestycjami zagranicznymi
w Polsce, a takze prowadzi badania prawne spoétek
i nieruchomosci bedgcych przedmiotem transakcji,

w tym typu project finance.

Jest radcg prawnym na stanowisku Counsel, cztonkiem
Zespotu Energetyki Odnawialnej i Zamowien Publicznych
w DWF, prawnikiem specjalizujgcym si¢ w doradztwie
transakcyjnym w zakresie energetyki, nieruchomosci
i zamowien publicznych. Specjalizuje sie w ztozonych
projektach infrastrukturalnych, w tym energetycznych
oraz realizowanych w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP). Jest odpowiedzialna za transakcje
handlowe w sektorze odnawialnych zrédet energii,
pomagajac klientom w procesach M&A, dokumentacji
przetargowej, przygotowaniu i negocjowaniu umow
o realizacje inwestycji (DSA), umdéw EPC, LTSA, BoP
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He heads the Renewable Energy Department at DWF.
His expertise focuses on renewable energy sources,
both offshore and onshore, energy storage, grids and
hydrogen. Dr Karol Lasocki is involved in the activities
of associations and parliamentary groups related to
renewable energy sources on a daily basis. From 2018 he
was an expert of the Parliamentary Offshore Wind Energy
Group and — for many years — has continued to serve as
a member of the Steering Committee of the Polish Wind
Energy Association. He also advises Polish and foreign
companies from all sectors of industry on regulatory
issues. Dr Karol Lasocki is a lecturer and a co-author of
sector reports and guides.

She is an advocate and a Local Partner, a member of
the Renewable Energy Team at DWF. Wiktoria supports
investors in renewable energy sources, in particular
offshore wind, onshore wind and PV, throughout the
investment process in Poland. She represents many
clients in the administrative and court proceedings
concerning environmental matters, contracts, permitting
process, regulatory matters, as well as planning and
zoning issues. She actively participates as speaker at
numerous conferences on renewables energy matters.

She is an attorney-at-law and a Local Partner, a member
of the Real Estate Team at DWF. Matgorzata practices
in the areas of real estate, civil and commercial law.
Her advisory services are focused on a variety of real
estate transactions, including sales and acquisitions of
properties and companies owning properties, leases and
tenancy, transmission easements and other contracts
for use of real properties, with a special focus on RES
projects, contracts relating to construction process, such
as contracts for design, fit-out and construction work.
Matgorzata's track record also includes legal and real
estate aspects of financing of property development
and other real estate projects. She is also experienced
in administrative proceedings regarding investment
process at various levels. In addition, Matgorzata partic-
ipates in merger, takeover and restructuring projects,
share acquisitions, and other issues relating to foreign
investments in Poland, as well as leads legal audits of
companies and real properties subject to transactions,
including project finance.

She is an attorney-at-law and a Counsel, a member of
the Renewable Energy and Public Procurement Teams
at DWF, a business oriented transaction lawyer with
renewable energy, real estate and public procurement
background. Agnieszka specialises in complex infra-
structure projects, including energy projects and those
performed under the public-private partnership (PPP)
formula. She is responsible for commercial transactions
in the renewables sector, assisting clients in mergers and
acquisitions, procurement, preparation and negotiation
of development agreements (DSA), EPC, LTSA, BoP and
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Jest adwokatem na stanowisku Senior Associate,
cztonkiem Zespotu Energetyki Odnawialnej oraz Zespotu
Rozwigzywania Spordéw i Arbitrazu w DWF. Specjalizuje
sie w projektach z zakresu rozwoju morskiej i lgdowe;j
energetyki wiatrowej, energetyki stonecznej oraz
umowach sektora OZE (vPPA, PPA, DSA, BoP, TSA,
0&M). Zajmuje sie rowniez postepowaniami spornymi
przed sgdami powszechnymi z zakresu prawa umow
handlowych, w tym m.in. umow dostawy, o roboty
budowlane (w tym FIDIC), odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, a takze postepowaniami zabezpieczajgcymi.
Reprezentuje klientow podczas negocjacji i mediacji
gospodarczych. Maria doradza réwniez w kwestiach
transakeyjnych, regulacyjnych oraz nieruchomosciowych
zwigzanych z instalacjami energii odnawialnej w Polsce.

Jest radcg prawnym na stanowisku Senior Associate,
cztonkiem Zespotu Energetyki Odnawialnej w DWF.
Specjalizuje sie w doradztwie kontraktowym i regula-
cyjnym na rzecz podmiotéw z sektora energetycznego,
gtéwnie odnawialnych Zrédet energii (w tym morskiej
energetyki wiatrowej). W swojej praktyce taczy doswiad-
czenia z pracy zarowno w sektorze prywatnym, jak
i publicznym. Doswiadczenie zdobywata m.in. w Urzedzie
Regulacji Energetyki, zajmujac sie polskim i europej-
skim rynkiem energii, unijnymi kodeksami sieci, a takze
instrukcjami ruchu i eksploatacji sieci. Wspiera inwe-
storéw m.in. w kwestiach dotyczacych przytaczania do
sieci elektroenergetycznej, systemow wsparcia odna-
wialnych Zrédet energii, procesie inwestycyjnym, a takze
negocjacji umow sprzedazy energii elektrycznej (cPPA

i VPPA).

Pracuje na stanowisku Associate i jest cztonkiem
Zespotu Energetyki Odnawialnej w DWF. Wykonuje
zadania z zakresu prawa administracyjnego dotyczace
w szczegolnosci procesow inwestycyjnych w projektach
z zakresu energetyki odnawialnej (Iadowej i morskiej
energetyki wiatrowej, energetyki stonecznej, PPA),
a takze Swiadczy ustugi doradztwa prawnego na rzecz
klientow w zakresie polskich przepisow regulacyjnych

dotyczacych sektora energetycznego.

Pracuje na stanowisku Associate i jest cztonkiem
zespotu Energetyki Odnawialnej w DWF. W swojej
praktyce koncentruje sie na aspektach regulacyjnych
oraz doradztwie administracyjno-prawnym na rzecz
podmiotéw dziatajgcych w sektorze energetyki odna-
wialnej, w szczegdlnosci w kwestiach prawa budow-
lanego, prawa ochrony srodowiska i planowania
przestrzennego dotyczgcych inwestycji typu offshore

i onshore, PV oraz z wykorzystaniem biomasy.
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TSA agreements. She also specializes in construction
contracts for the implementation of projects in which the
employer is either a public or a private entity (including

those based on FIDIC standards).

She is an advocate and a Senior Associate, a member
of the Renewable Energy and Dispute Resolution and
Arbitration Teams at DWF. Maria specialises in offshore,
onshore wind and solar development and RES sector
agreements (VPPA, PPA, DSA, BoP, TSA, O&M). She
focuses on dispute resolution before the common
courts concerning commercial, services, delivery and
construction contracts (including FIDIC contracts),
liability for damages, interim measures and enforcement
proceedings, as well as contracts negotiations and
commercial mediation. Maria also advises on transac-
tional, regulatory and real estate aspects of renewable
energy projects in Poland.

She is an attorney-at-law and a Senior Associate,
amember of the Renewable Energy Department at DWF.
Paulina specializes in contractual and regulatory advisory
for entities in the energy sector, mainly renewable energy
sources, including offshore wind farms. In her practice,
she combines experience from working in both the
private and public sectors. She gained experience in the
Polish Energy Regulatory Office, where she worked on
the Polish and European electricity market, EU network
codes, including instructions on the operation and use
of the grid. She supported investors, i.a., grid connection
matters, supports schemes dedicated to renewable
energy sources, investment process and negotiations of
power purchase agreements (CPPA and vPPA).

She works as an Associate and is a member of the
Renewable Energy Team at DWF. Joanna focuses on
administrative law matters concerning, in particular,
investment processes in renewable energy projects
(onshore and offshore wind energy, PV, PPA), and
provides legal advice to clients on Polish regulations
concerning the energy sector.

He works as an Associate and is a member of the
Renewable Energy Team at DWF. In his practice,
Przemystaw focuses on regulatory aspects as well as
administrative and legal advice to entities operating in the
renewable energy sector, in particular on construction,
environmental and spatial planning issues for offshore
and onshore wind farm projects, photovoltaic farms and
biomass projects.
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TPA is a leading international consulting group, offering
comprehensive business advisory services in 12 countries
of Central and Southeastern Europe.

In Poland, TPA is one of the largest consulting companies.
We provide international corporations and large domestic
companies with effective business solutions in terms of tax
advisory, accounting and payroll outsourcing, real estate
advisory and personnel consulting, as well as audit and
business advisory services under the Baker Tilly TPA brand.
Legal services, provided under the Baker Tilly Legal Poland
brand, have been a natural addition to our interdisciplinary
services.

TPA Poland, Baker Tilly TPA, and Baker Tilly Legal Poland are
the exclusive representatives of Baker Tilly International in
Poland — one of the largest global networks of independent
consulting companies.

As a member of Baker Tilly International, we combine the
advantages of integrated, interdisciplinary “one-stop-shop”
services with local expertise and global reach of the
advisory group.



Partner Zarzadzajacy TPA Poland. Ma rozlegte doswiad-
czenie w dziedzinie ustug doradztwa podatkowego
i biznesowego dedykowanych w szczegolnosci firmom
z sektoréw nieruchomosci oraz energetyki. Specjalizuje
sie miedzy innymi w planowaniu podatkowym, wsparciu
transakeyjnym, efektywnym opodatkowaniu firm oraz
w systemach zarzadzania funkcjg podatkowa. Jest
uznanym ekspertem w zakresie energii odnawialnej
oraz sektora nieruchomosci komercyjnych. Wykta-
dowca wielu specjalistycznych konferencji i webinariow.
0d grudnia 2015 r. doktor nauk prawnych (specjalnos¢:
prawo podatkowe). Prezes zarzadu polskiego oddziatu
International Fiscal Association od 2016 ., a od 2019 .

— cztonek Executive Committee IFA European Region.

Partner Zarzadzajacy Baker Tilly TPA. Jest ekspertem
w zakresie doradztwa transakcyjnego. Brat udziat
w licznych projektach dotyczgcych sprzedazy i nabycia
przedsiebiorstw, przegladach due diligence oraz
w projektach restrukturyzacyjnych. W trakcie swojej
wieloletniej praktyki byt rowniez zaangazowany w przy-
gotowanie wielu wycen. Pracowat m.in. dla przemystu
naftowego, energetycznego oraz przedsiebiorstw dzia-
tajacych w branzy telekomunikacyjnej, cukierniczej
i budowlanej. Realizowat rowniez wielokrotnie projekty
dla firm rodzinnych. Posiada uprawnienia biegtego
rewidenta. Jest wyktadowcg i szkoleniowcem z zakresu
wycen, kontroli wewnetrznej i zarzgdzania ryzykiem,
MSR/MSSF oraz autorem wielu profesjonalnych publi-
kacji w mediach branzowych. Postuguje sie biegle
jezykiem niemieckim i angielskim oraz komunikuje sie

w jezyku francuskim.

Partner w dziale audytu i doradztwa biznesowego Baker
Tilly TPA odpowiedzialny za obstuge spotek z branzy
energetycznej, nieruchomosciowej oraz produkcyjnej
w zakresie audytu, due diligence oraz doradztwa
transakcyjnego. Realizowat takie projekty jak: badania
i przeglady sprawozdan finansowych zgodnie z PSR, UK
GAAP, MSSF/MSR oraz brat udziat w projektach typu due
diligence i doradztwie transakcyjnym. Jest absolwentem
brytyjskich uczelni University of Derby oraz University
of Birmingham. Od 2013 r. Maciej posiada tytut brytyj-
skiego biegtego rewidenta (ACA). Biegle postuguje sie

jezykiem angielskim.

Doradca podatkowy, Associate Partner w TPA Poland.
Ma szerokie doswiadczenie w zakresie kompleksowego
doradztwa podatkowego i biznesowego dedykowa-
nego zwtaszcza firmom z branzy budownictwa oraz
energetyki. Specjalizuje sie miedzy innymi w plano-
waniu podatkowym oraz wsparciu transakcyjnym. Jego
doswiadczenie zawodowe obejmuje reprezentowanie
klientow przed organami podatkowymi oraz przed WSA
iNSA, a takze doradztwo przy przeksztatceniach i reorga-
nizacji zaréwno polskich firm rodzinnych, jak i miedzyna-
rodowych przedsiebiorstw. Jako wyktadowca prowadzit
szereg szkolen o charakterze otwartym oraz eksperc-
kich szkolen indywidualnych. Mikotaj jest takze autorem

licznych publikacji prasowych i specjalistycznych.
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Managing Partner at TPA Poland. He has extensive
experience in the field of tax and business advisory
services dedicated in particular to companies from the
real estate and energy sectors. His areas of expertise
include tax planning, transactional support, effective
corporate taxation, and tax compliance management
systems. He is a renowned expert in the renewable
energy and commercial real estate sectors. Wojciech has
been a keynote speaker at numerous expert conferences
and webinars. He is a Doctor of Laws (specialization: tax
law) as of December 2015. Since 2016 he has been the
President of the Board of the Polish branch of the Inter-
national Fiscal Association, and since 2019 — Member of
the Executive Committee IFA European Region.

Managing Partner at Baker Tilly TPA. He is a trans-
action advisory expert. He has participated in numerous
projects regarding the purchase and sale of businesses,
due diligence, and restructuring projects. During many
years of practice, he was also involved in the prepa-
ration of many valuations. He worked for, among
others, the petroleum and energy industries, as well
as for businesses that operate in the telecommunica-
tions, confectionary, and construction sectors. He also
implemented numerous projects for family companies.
He is a certified statutory auditor. He is a lecturer and
instructor in regard to valuations, internal audits and risk
management, and the IAS/IFRS, as well as the author of
many professional publications in industry media. He is
fluent in German and English and can also communicate
in French.

Partner at audit & business advisory department of
Baker Tilly TPA reponsible for audit, due diligence and
transaction advisory services to energy, real estate
and manufacturing companies. He was involved in
projects such as audits and reviews of financial state-
ments in accordance with PAS, UK GAAP, IFRS/IAS
and participated in due diligence projects and trans-
action consultancy. He is a graduate of University of
Derby and University of Birmingham. Since 2013 he
has been a member of the British Institute of Chartered
Accountants (ACA). He is fluent in English.

Tax advisor and Associate Partner at TPA Poland. He has
extensive experience in the field of comprehensive tax
and business advisory services dedicated in particular
to companies from the construction and energy sectors.
He specialises, among other things, in tax planning
and transactional support. His professional experience
includes representing clients before tax authorities
and the Provincial Administrative Court (WSA) and the
Supreme Administrative Court (NSA), as well as advising
on the transformation and reorganisation of Polish family
businesses and international enterprises. As a lecturer he
has conducted a number of open and expert individual
trainings. Mikolaj is also the author of numerous press
and specialist publications.



Dyrektor w zespole corporate finance Baker Tilly TPA.
Jest ekspertem w zakresie wycen, analiz finansowych
i inwestycyjnych oraz modelowania finansowego.
Posiada tytut CFA oraz FMVA, licencje doradcy inwe-
stycyjnego i maklera papieréw wartosciowych, a takze
jest cztonkiem ACCA. Swoje kilkunastoletnie doswiad-
czenie zdobywat jako analityk oraz zarzadzajgcy
funduszami inwestycyjnymi, a nastepnie $wiadczac
ustugi doradcze w ramach realizacji kilkuset projektéw
w zakresie wycen, due diligence, sporzadzania modeli
finansowych i biznesplanow. Jest wyktadowcg oraz
autorem wielu profesjonalnych publikacji w obszarze
flnansow przedsiebiorstw, inwestycji, analizy finansowej

i rynku kapitatowego.

Maciej ma kilkuletnie doswiadczenie w zakresie
doradztwa transakcyjnego oraz procesow fuzji i przejec¢
(M&A), ktére zdobywat podczas pracy dla polskich
i zagranicznych klientow, w tym funduszy private equity.
Brat udziat w kilkudziesieciu projektach due diligence,
modelowania finansowego oraz wycen. Absolwent
Szkoty Gtéwnej Handlowej na kierunku Finanse i Rachun-

kowosc. Jest w trakcie pozyskiwania tytutu CFA.

Starszy konsultant w dziale doradztwa podatkowego
TPA Poland. Specjalizuje sie w biezgcym doradztwie
podatkowym, w szczegdlnosci w zakresie VAT oraz
Swiadczeniu ustug VAT compliance dla podmiotow
zagranicznych. Anna uczestniczyta w licznych projek-
tach w zakresie doradztwa transakcyjnego oraz
podatkow dochodowych, w tym kompleksowego
wsparcia w obszarze cen transferowych — polegaja-
cego zaréwno na analizie rynkowosci transakcji, alokaciji
zysku do zagranicznego oddziatu przedsiebiorstwa, jak
i na realizacji obowigzkow dokumentacyjnych. Anna jest
absolwentka specjalnosci finanse, audyt i podatki na

Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.

Starszy konsultant w dziale audytu i doradztwa bizne-
sowego Baker Tilly TPA. Brata udziat w projektach
audytowych oraz due diligence dla klientéw z sektora
energetycznego oraz sektora nieruchomosci. Absol-
wentka Wydziatu Zarzgdzania Uniwersytetu
Warszawskiego na kierunku Zarzgdzanie Finansami
i Rachunkowos$¢. Natalia jest w trakcie zdobywania

uprawnien Biegtego Rewidenta.

TOMASZ
MANOWIEC
CFA, FCCA, FMVA

'.{P

MACIEJ
PYSZCZEK

ANNA
GORSKA

NATALIA
KABALA

Director responsible for corporate finance services at
Baker Tilly TPA. He is an expert in the field of valuations,
financial and investment analysis as well as financial
modeling. He holds a CFA and FMVA title, a license of
an investment advisor and stockbroker, and is also
a member of ACCA. He gained over a dozen years of
experience as an analyst and manager of investment
funds, and then providing advisory services completing
several hundred projects in the field of valuation, due
diligence, preparation of financial models and business
plans. He is a lecturer and author of many professional
publications in the field of corporate finance, invest-
ments, financial analysis and capital market.

Maciej has several years of experience in transaction
advisory and mergers and acquisitions (M&A) processes,
which he gained while working for Polish and foreign
clients, including private equity funds. He has partic-
ipated in dozens of due diligence, financial modeling
and valuation projects. He graduated from the Warsaw
School of Economics with a degree in Finance and
Accounting. He is in the process of obtaining the CFA title

Senior Consultant in the tax advisory department. She
specializes in ongoing tax advisory, especially in the area
of VAT and rendering VAT compliance services for interna-
tional entities. Ania has participated in numerous projects
with respect to the transactional support and income
taxes, including comprehensive tax advisory in transfer
pricing projects — consisting of the arm'’s length trans-
action test, profit allocation to permanent establishment
projects and preparing transfer pricing documentation.
Ania graduated in Finance, Audit and Taxes at the Poznan
University of Economics and Business.

Senior consultant in Audit and Business Consulting at
Baker Tilly TPA. She has participated in audit and due
diligence projects for clients in the energy and real estate
sectors. A graduate of the Faculty of Management
at the University of Warsaw, she majored in Financial
Management and Accounting. Natalia is in the process
of becoming a Certified Public Accountant.
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